~ Municipalidad Distrital de San Marcos

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION DE ALCALDIiA N° 178-2022-MDSM/HR1/A

San Marcos, 06 de Abril del 2022.
VISTO:

El, INFORME N° 312-2022-GM/MDSM, presentado por el Gerente Municipal de esta Entidad, INFORME LEGAL N°
571-2022-MDSM-GA] del Gerentede Asesoria Juridica de esta Entidad, Informe N°1921-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM del
Subgerente de Abastecimiento mediante el cual solicitan dar inicio al procedimiento de nulidad de oficio del Contrato de
Licitacion Piblica N° 08-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria - Contratacién de la Ejecucién de la Obra: “MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL CASERIO DE LUCMA EN EL C.P. LA MERCED DE
GAUCHO DEL DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH", y;

CONSIDERANDO:

— Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1942 de la Constitucion Politica del Pert, los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, la cual radica en la facultad de
ejercer actos administrativos y de administracién;

Que, mediante INFORME LEGAL N2 571-2022-GAJ-MDSM, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de Asesoria
Juridica de esta Entidad, informa que: La Licitacién Publica N° 08-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria - Contratacion
de la Ejecucidn de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Caserio de Lucma en el
C.P. La Merced de Gaucho del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, fue convocada bajo los
alcances del Texto Unico de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF 2019 y sus modificatorias, en adelante la Ley, y del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de
la Ley N° 30225 y sus modificatorias, en adelante el Reglamento;

Que, la Ley en los acdpites b), f] y j) del articulo 2° sefiala como principios que rigen las contrataciones los siguientes:
b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
ncontrdndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similaresy que situaciones diferentes
no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el
desarrollo de una competencia efectiva. f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacidn y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines puiblicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos. j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso
de contratacion estd guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier prdctica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna”;

Que, el acdpite b) del numeral 44.2 del articulo 44° “Declaratoria de Nulidad” de la Ley, establece lo siguiente:
Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos: b) Cuando se
verifique la trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento de seleccién o para el
perfeccionamiento del contrato, previo descargo;

Que, el numeral 51.1. del articulo 51° “Presuncién de veracidad” del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-]JUS, sefiala que: “51.1. Todas
las declaraciones juradas, los documentos suceddneos presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que
presenten los administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien hace
uso de ellos, respecto a su propia situacién, asi como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario.
En caso de documentos emitidos por autoridades gubernamentales o por terceros, el administrado puede acreditar su debida
diligencia en realizar previamente a su presentacion las verificaciones correspondientes y razonables”;
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Que, mediante INFORME LEGAL N° 571-2022-GAJ-MDSM, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de Asesoria
ridica de esta Entidad, sefiala como ANTECEDENTES: lo siguiente:

“Con fecha 09 de noviembre del 2020, se publicé en el SEACE la convocatoria al procedimiento de seleccién
denominado Licitacién Piblica N° 08-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria - Contratacién de la Ejecucion de la
Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Caserio de Lucma en el C.P. La
Merced de Gaucho del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash’, por el monto
ascendente de S/ 5°889,870.37 (Cinco Millones Ochocientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Setenta con 37/100
Soles), con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.

Segun el cronograma de la Licitacién Publica N° 08-2020-MDSM/CS, las Bases Integradas fue publicada el 24 de
noviembre del 2020. Asimismo, el 14 de diciembre del 2020 se presentaron las ofertas de los postores, Electrénica,
procediéndose a las Etapas de Calificacién y Evaluacién y Otorgamiento de la Buena Pro el dia 14 de diciembre del
2020; habiéndose otorgado la Buena Pro al CONSORCIO LUCMA , conformado por las Empresas: PMV S.A.C, OC&T
Obras Civiles y Telecomunicaciones S.R.L., por el valor adjudicado de S/ 5°889,870.37 (Cinco Millones Ochocientos
Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Setenta con 37/100 Soles));

Mediante Carta N°001-2020/CONSORCIO LUCMA, de fecha 29 de diciembre del 2020, el Representante Legal Comiin
del citado Consorcio adjudicado presentd a la Municipalidad los documentos para el perfeccionamiento del contrato.

Con fecha 04 de enero del ario que pasé, Gerencia Municipal suscribié con el Representante legal Comiin del
CONSORCIO LUCMA el Contrato de Licitacién Publica N° 08-2020-MDSM/CS -Contratacidn de la Ejecucion de la
Obra: "Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Caserio de Lucma en el C.P. La
Merced de Gaucho del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash’.

Mediante Carta N° 014-2022-MDSM/GM, de fecha 26 de febrero del presente ario, Gerencia Municipal solicité a
PROVIAS NACIONAL - MTC se corrobore la legalidad de los Certificados de Trabajo de la Licenciada en Arqueologia
“Yessenia Alejandrina Bejar Cano’, de fechas: 06 de mayo del 2014 y 17 de diciembre del 2015, suscritos por el
Director Ejecutivo de PROVIAS NACIONAL - MTC.

A través del Oficio N°030-2022-MTC/20.5, de fecha 10 de febrero del 2022, la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos
de PROVIAS NACIONAL comunicé a Gerencia Municipal que los documentos no se encuentran registrados en los
archivos de PROVIAS NACIONAL y no da fe de su autenticidad.

Con la Carta N° 050-2022-MDSM/GM, de fecha 22 de febrero del aiio en curso, Gerencia Municipal solicité un
descargo a la Licenciada en Arqueologia “Yessenia Alejandrina Bejar Cano” respecto a lo sefialado por PROVIAS
NACIONAL en el Oficio N° 030-2022-MTC/20.5.

El 25 de febrero del 2022, la citada Licenciada en Arqueologia comunicé a Gerencia Municipal que existen
documentos falsos con sus datos que han sido presentados a la Municipalidad; asimismo, desconoce las fechas que
el Representante Legal Comiin del CONSORCIO LUCMA presentd su Curriculum Vitae con Certificados falsos como
personal clave.

Mediante Carta 057-2022-MDSM/GM, de fecha 16 de marzo del 2022, Gerencia Municipal solicité un descargo y
aclaracién al Representante Legal Comun del CONSORCIO LUCMA de los documentos emitidos por PROVIAS
NACIONAL y la Licenciada en Arqueologia “Yessenia Alejandrina Bejar Cano”.

A través del Informe N° 1921-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, de fecha 01 de abril del aiio en curso la Subgerencia
de Abastecimiento solicité a la Gerencia de Administracién y Finanzas la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccién por Licitacién Piblica N° 08-2020-MDSM/CS, toda vez que, el CONSORCIO LUCMA al haberse vulnerado el
Principio de Integridad”;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 571-2022-GAJ-MDSM, el Abg. Cristian Max Acuria Pérez Gerente de Asesoria
Juridica de esta Entidad, realiza el siguiente ANALISIS:

“Cabe precisar, que el articulo 49° del Reglamento y los documentos Estdndar aprobados por el OSCE! establecen
los requisitos de calificacion que las Entidades adoptan -segiin el objeto del procedimiento de seleccién-, a fin de
verificar que los postores cuentan con las capacidades requeridas para ejecutar el contrato; entre ellas: "aj}
Capacidad legal: habilitacién para llevar a cabo la actividad econémica materia de contratacién; b) Capacidad

Contemplados en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD.
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técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura estratégica, asi como la
experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en
general, obras, consultoria en general y consultoria de obras; c) Experiencia del postor en la especialidad; d)
Solvencia econémica: aplicable para licitaciones piblicas convocadas para contratar la ejecucién de obras.".

De esta manera, en la etapa de Calificacion del procedimiento de seleccidn, las Entidades verifican que los postores
cumplan los requisitos de calificacion previstos, a fin de determinar si estos cuentan con las capacidades necesarias
para ejecutar las prestaciones que son objeto materia de dicho procedimiento de seleccién.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 49.1 del articulo 49° del Reglamento, “La Entidad
verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento
de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato”.

Asimismo, el acdpite b) del numeral 49.2. del articulo 49° del Reglamento sefiala lo siguiente: “49.2. Los requisitos
de calificacién que pueden adoptarse son los siguientes:... b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada
al equipamiento estratégico, infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido”.

Conforme se aprecia en las Bases Integradas de la Licitacién Publica N° 08-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria
- Contratacién de la Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal
del Caserio de Lucma en el C.P. La Merced de Gaucho del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento
de Ancash”, el Comité de Seleccién establecié en el acdpite p) del numeral 2.3 “Requisitos para Perfeccionar el
Contrato”, perteneciente al Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccién” de la Seccién Especifica, como requisito de
calificacién para acreditar la capacidad técnica y profesional, referido al plantel profesional clave para el
perfeccionamiento del contrato, lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el numeral 49.2 del articulo 49 del Reglamento.
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Que, mediante INFORME LEGAL N? 571-2022-GAJ-MDSM, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de Asesoria
Juridica de esta Entidad, informa que: “Asimismo, se observa en las citadas Bases Integradas de la Licitacion Piiblica N° 08-
2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria, el Comité de Seleccién establecid en el acdpite A.3 "Experiencia del Plantel
Profesional Clave”, del numeral 3.2. “Requisitos de Calificacién” del Capitulo 11l "Requerimiento” de la Seccion Especifica, los
siguiente requisitos:

[ Cant
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J Que, mediante INFORME LEGAL N® 571-2022-GAJ-MDSM, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de Asesoria
Juridica de esta Entidad, informa que: “Con la Carta N° 001-2020/CONSORCIO LUCMA (folios 233 - 412), de fecha 29 de
diciembre del 2020, el Representante Legal Comiin del CONSORCIO LUCMA remitié a la Entidad los documentos para la
suscripcion del Contrato de Obra, entre ellos el sustento de la experiencia profesional con que cuenta la Licenciada en
Arqueologia Yessenia Alejandrina Bejar Cano, adjuntando la siguiente informacién:
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Que, mediante INFORME LEGAL N° 571-2022-GAJ-MDSM, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de Asesoria
Juridica de esta Entidad, informa que: “Al respecto, con la Carta N° 014-2022-MDSM/GM, de fecha 26 de febrero del presente
afio, Gerencia Municipal solicité a PROVIAS NACIONAL - MTC se corrobore la legalidad de los Certificados de Trabajo de la
Licenciada en Arqueologia “Yessenia Alejandrina Bejar Cano”, de fechas: 06 de mayo del 2014 y 17 de diciembre del 2015,
suscritos por el Director Ejecutivo de PROVIAS NACIONAL - MTC. Posteriormente, con el Oficio N° 030-2022-MTC/20.5, de
fecha 10 de febrero del 2022, la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos de PROVIAS NACIONAL comunicé a Gerencia Municipal
lo siguiente: “...Al respecto hacemos de conocimiento que los documentos citados no se encuentran registrados en los archivos
de Provias Nacional, precisando que la Oficina de Recursos Humanos, quien tiene la responsabilidad de emitir y suscribir
constancias y/o certificados a nombre de los servidores y ex trabajadores, observa que dichos documentos no se encuentran
numerados y tampoco han sido elaborados usando el papel membretado de la institucién; en consecuencia, no damos fe de su
autenticidad, reservdndonos el derecho de proceder segiin corresponde en el marco de la normativa vigente. Debemos
mencionar que la Yessenia Bejar Cano se encuentra vinculada a Provias Nacional desde el 01.07.2015";

Que, mediante INFORME LEGAL N? 571-2022-GAJ-MDSM, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de Asesoria
Juridica de esta Entidad, informa que: “Asimismo, con la Carta N° 050-2022-MDSM/GM, de fecha 22 de febrero del afio en
curso, Gerencia Municipal solicité un descargo a la Licenciada en Arqueologia “Yessenia Alejandrina Bejar Cano” respecto a
lo sefialado por PROVIAS NACIONAL en el Oficio N° 030-2022-MTC/20.5. Consecuentemente, el 25 de febrero del 2022, la
citada Licenciada en Arqueologia comunicé a Gerencia Municipal lo siguiente: “....
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Tengo a bien saludarlo cordialmente y través de la presente, manifestarme en relacion al documento
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Que, mediante INFORME LEGAL N® 571-2022-GAJ-MDSM, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de Asesoria
Jpridica de esta Entidad, informa que: “También, con la Carta 057-2022-MDSM/GM, de fecha 16 de marzo del 2022, Gerencia
Municipal solicité un descargo y aclaracién al Representante Legal Comiin del CONSORCIO LUCMA de los documentos emitidos
por PROVIAS NACIONAL y la Licenciada en Arqueologia “Yessenia Alejandrina Bejar Cano”. Cabe precisar, que a la fecha el
Representante Legal Comiin del citado Consorcio no ha remitido pronunciamiento alguno respecto a lo licitado”;

Que, mediante Informe N° 1921-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, el Abg. Cristian Martin Aponte Meza Subgerente
Yle Abastecimiento de esta Entidad realiza el siguiente ANALISIS: sefialando lo siguiente: “Al respecto, el Principio de
tegridad establecido en el literal j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N°
0225, aprobado por DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF (en adelante la Ley) seiiala que, “la conducta de los participes en
ualquier etapa del proceso de contratacion estd guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier prdctica indebida,
la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna’.
Asimismo, el numeral 1.7 - Principio de presuncién de veracidad - del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General que a la letra dice: “En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario”. Del mismo modo, el articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, en su numeral 1.16. (Principio de privilegio de
controles posteriores) indica que, “la tramitacidn de los procedimientos administrativos se sustentard en la aplicacién de la
fiscalizacion posterior; reservdndose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién
presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacién
presentada no sea vera”. De acuerdo al literal b) del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, la Entidad puede declarar la
nulidad de los contratos, Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el procedimiento
de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo. En ese sentido, corresponde analizar la nulidad del
CONTRATO DE LICITACION PUBLICA N° 08-2020-MDSM/CS, toda vez que, el CONSORCIO LUCMA, habria vulnerado el
Principio de Integridad de la Ley de Contrataciones del Estado y el Principio de presuncion de veracidad del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General. En el documento de referencia sefiala que esta dependencia deberd cotejar los
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documentos presumiblemente falsos, para el correspondiente deslinde de responsabilidades; al respecto debo sefialar que,
dicha labor fue realizada por la Gerencia Municipal, donde se ha demostrado que la documentacidon no es veraz;

Que, mediante Informe N° 1921-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, el Abg. Cristian Martin Aponte Meza Subgerente
de Abastecimiento de esta Entidad, formula las siguientes CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: El CONSORCIO LUCMA,
habria vulnerado el Principio de Integridad de la Ley de Contrataciones del Estado y el Principio de presuncién de veracidad
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, por ende, corresponde que la Gerencia de Asesoria Juridica emita
opinién legal respecto a la nulidad del CONTRATO DE LICITACION PUBLICA N° 08-2020-MDSM/CS, conforme al literal b) del
numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley. Asimismo, los hechos expuestos deben ser comunicados a la Procuraduria de nuestra
Entidad, para las acciones que correspondan”;

Que, mediante INFORME LEGAL N9 571-2022-GAJ-MDSM, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de Asesoria
Juridica de esta Entidad, sefiala que: Después de consentido el otorgamiento de la buena pro, corresponde a la Entidad
realizar la verificacién de los documentos presentados por el ganador de la buena pro, para lo cual, en atencién a sus
facultades conferidas por Ley y conforme al Principio de Integridad, debe regir sus actuaciones segiin lo dispuesto en las
normas que resulten aplicables para dicho fin. En tal sentido, si al efectuar dicha verificacion, la Entidad comprueba
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada por el postor, esta puede declarar la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion;
adicionalmente, en ese contexto, la Entidad comunica al Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Piblico para que interponga la accién penal correspondiente. Al
respecto, debe precisarse que conforme a reiterados pronunciamientos del referido Tribunal, un documento es falso cuando
este no fue expedido por su supuesto érgano emisor o no fue firmado por su supuesto suscriptor; o aquel documento que, siendo
vdlidamente expedido, haya sido adulterado en su contenido. Por su parte, la informacién inexacta supone un contenido que
no es concordante o congruente con la realidad, y que constituye una forma de falseamiento de esta. Por tanto, cuando al
realizar la verificacion, la Entidad determine que la documentacion presentada por el postor califica como falsa o inexacta,
conforme a los términos expuestos en el numeral anterior, cabria la declaracién de nulidad de oficio, la comunicacién al
ribunal de Contrataciones del Estado y al Ministerio Piblico, pues habria comisién de infraccién o delito que pudieran
iginar la necesidad de aplicar tales medidas;

Que, mediante INFORME LEGAL N® 571-2022-GAJ-MDSM, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de Asesoria

uridica de esta Entidad, sefiala que: En tal sentido, se advierte que la Municipalidad suscribié el Contrato de Licitacién

Piiblica N° 08-2020-MDSM/CS - Contratacion de la Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad

Vehicular y Peatonal del Caserio de Lucma en el C.P. La Merced de Gaucho del distrito de San Marcos - provincia de Huari -

departamento de Ancash” con el Representante Legal Comiin del CONSORCIO LUCMA, pese haberse vulnerado el Principio de
Integridad;

! Que, segin lo sefialado precedentemente, se advierten que existen vicios a la normativa de contrataciones del Estado,
fal como lo seriala el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual sefiala que presentar documentos falsos o
gudulterados a las Entidades, constituye una infraccién susceptible de ser sancionado por el Tribunal de Contrataciones del
' Estado, por lo tanto corresponde remitir el caso al citado Tribunal, para que evalte el inicio del respectivo procedimiento
administrativo sancionador, en el marco de sus competencias. Asimismo, debe indicarse que la potestad? para declarar la
nulidad de un contrato se dispuso en el segundo pdrrafo del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, estableciendo los supuestos
en los que, pese a haberse celebrado un contrato e iniciado su ejecucion, el Titular de la Entidad puede declarar de oficio su
nulidad. Asi, el literal b) del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley establece que el Titular de la Entidad puede declarar la
nulidad de contrato " Cuando se verifique la trasgresién del principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento de
seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo”. Como se advierte, la potestad del Titular de la Entidad*
para declarar de oficio la nulidad de un contrato, cuando se verifique la transgresién al Principio de Veracidad;

Que, un contrato nulo -por definicién- es inexistente y no debe surtir efectos; por tanto, la declaracién de nulidad de
un contrato determina que las obligaciones que constituyen su objeto se vuelvan inexigibles para las partes. Como se aprecia,
una consecuencia de la declaratoria de nulidad del contrato es que no pueda exigirse la ejecucién de trabajo alguno

De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espaiiola, el término “potestad” es definido como "( .. ) facultad que se tiene sobre aigo."; mientras que la segunda acepcion del término
“facultad" es "Poder o derecho para hacer algo.”

¢ Cabe sefialar que, la potestad del Titular de la Entidad de declarar de oficio la nulidad de un contrato es indelegable.
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al contratista ni efectuarse el pago, pues el cumplimiento de dichas prestaciones sdlo se justifica en el marco de una
elacion contractual vdlida; en consecuencia la declaracién de nulidad del contrato trae como consecuencia que éste
i/ no genere efectos econémicos?, ello sin perjuicio de las acciones destinadas a impedir el enriquecimiento sin causa u otras a
que hubiere lugar.

Que, los efectos de la nulidad del contrato, su declaracion, en algunos casos puede implicar, a manera de ejemplo,
la paralizacidn de una prestacién cuyo grado de ejecucion es avanzado o la inejecucién de una obligacién cuyo cumplimiento
en un momento determinado es esencial para las funciones de la Entidads. En ese sentido, la normativa de contrataciones
del Estado establece que, cuando se configure alguna de las causales contempladas en el sequndo pdrrafo del numeral 44.2
del articulo 44 de la Ley, el Titular de la Entidad tiene la potestad de declarar la nulidad de contrato; ello, con la finalidad
que, luego de una evaluacién del caso en concreto y atendiendo a criterios de eficacia y eficiencia, opte por declarar nulo el
contrato, 0 no. Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado contempla la declaratoria de nulidad de contrato
como una potestad y no como una obligacién del Titular de la Entidad; por tanto, cuando se verifique la configuracién de
alguno de los supuestos regulados en el segundo pdrrafo del anterior numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, el Titular de la
Entidad debe realizar una evaluacién del caso en concreto y -en una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad-
determinar si ejerce, o no, la facultad de declarar nulo el contrato. No obstante ello, con independencia de si el Titular de la
Entidad decide declarar la nulidad de contrato, o no, por haberse perfeccionado en contravencién con el Principio de
Integridad y transgrediendo el Principio de Presuncién de Veracidad, corresponde -de conformidad con el numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley- comunicar tal hecho al Tribunal de Contrataciones del Estado a efectos que se evalile la aplicacion de
# O\ una sancién por haberse cometido una infraccién a la normativa de contrataciones del Estado;

Que, es importante tener en cuenta que, conforme a lo sefialado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en
su Resolucion N°2172-2008-TC-S1, “El otorgamiento de la buena pro es la declaracién que una Entidad realiza en el marco
de normas de derecho publico -la normativa vigente de Contrataciones y Adquisiciones del Estado - que va a producir
efectos juridicos sobre determinados administrados (...) en el desarrollo de un procedimiento administrativo especial
denominado “proceso de seleccion”. Por tanto, de conformidad con el articulo 12 de la Ley del Procedimiento Administrativo
eneral, Ley N? 27444 y sus modificatorias -en adelante, “la LPAG-, el otorgamiento de la buena pro se configura como un
to administrativo”;

Que, el procedimiento de seleccidn tiene por objeto identificar a la persona -natural o juridica- con la cual la
tidad va a celebrar un contrato, el otorgamiento de la Buena Pro es el acto que produce efectos juridicos favorables, sobre
el postor ganador de la misma. Asimismo, cuando luego de perfeccionado el Contrato y cuando la Entidad pretenda declarar
la nulidad del referido Contrato a raiz de haberse perfeccionado en contravencién con el Principio de Integridad y
transgrediendo el Principio de Presuncién de Veracidad, se debe correr traslado al o los postores ganadores a efectos que
estos puedan manifestar lo que estimen pertinente, de forma previa a la decisién que adopte el Titular de la Entidad respecto

esolucién deberd disponerse remitir copia de los actuados a la secretaria técnica de proceso disciplinario a efectos de
alizar el deslinde de responsabilidades. Por lo tanto, remito los actuados a su despacho para su evaluacién respectiva,

Que, mediante INFORME LEGAL N9 571-2022-GAJ-MDSM, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de Asesoria
Juridica de esta Entidad, formula las siguientes CONCLUSIONES: De la revision de los documentos y el andlisis de los
hechos se advierten, que los Certificados de Trabajo, de fechas: 06 de mayo del 2014 y 17 de diciembre del 2015, suscritos
por el Director Ejecutivo de PROVIAS NACIONAL - MTC presentado para el perfeccionamiento del contrato por parte del
Representante Legal Comiin del CONSORCIO LUCMA, dando fe de su veracidad y colocando su sello y firma como
conformidad de la experiencia profesional con la que cuenta la Arquedloga “Yessenia Alejandrina Bejar Cano”, para ocupar
el cargo de Arquedloga dentro de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal del Caserio de Lucma en el C.P. La Merced de Gaucho del distrito de San Marcos - provincia de Huari -
departamento de Ancash”, es una informacién falsa, toda vez que, no fue expedido por PROVIAS NACIONAL;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 571-2022-GAJ-MDSM, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de Asesoria
Juridica de esta Entidad, formula la siguiente RECOMENDACION: disponer dar inicio al procedimiento de nulidad de oficio

Asi por ejemplo, en caso hubiera quedado consentida la nulidad de un contrato no corresponderia ejecutar la garantia de fiel cumplimiento, habida cuenta que la determinacion de la

inexistencia e inexigibilidad de las obligaci correspondi implica reponer las cosas a su estado anterior (Ver: Opinion N° 155-2017/DTN).

En este punto, es importante sefialar que las contrataciones que se efectian al amparo de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado tienen por finalidad que las
Entidades cuenten con los bienes, servicios u obras necesarios para el plimi de sus funci
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del Contrato de Licitacién Publica N° 08-2020-MDSM/CS - Contratacién de la Ejecucidén de la Obra: “Mejoramiento de los
ervicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Caserio de Lucma en el C.P. La Merced de Gaucho del distrito de San
Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, en cumplimiento del acdpite b) del Segundo Pdrrafo del numeral
44.2 del articulo 44 de la Ley; debiéndose correr traslado del acto resolutivo de inicio de nulidad de oficio al Representante

Legal del CONSORCIO LUCMA, a fin de que presente sus descargos o manifiesten lo pertinente, en un plazo mdximo de 05
dias hdbiles;

Que, mediante INFORME N°312-2022-GM/MDSM, el Abg. Juan josé Valencia Rincén Gerente Municipal de esta
AR . Entidad, solicita dar inicio al procedimiento de nulidad de oficio del Contrato de Licitacién Piiblica N° 08-2020-MDSM/CS -
2.\ Primera Convocatoria -Contratacién de la Ejecucion de la Obra: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
o _ }%TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL CASERIO DE LUCMA EN EL C.P. LA MERCED DE GAUCHO DEL DISTRITO
1= IDE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH”, con CUI N° 2361777, en cumplimiento del acdpite
"/ b) del Segundo Pdrrafo del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley; debiéndose correr traslado del acto resolutivo de inicio
de nulidad de oficio al Representante del CONSORCIO LUCMA, a fin de que presente sus descargos o manifiesten lo pertinente,

en un plazo mdximo de 05 dias hdbiles”.

Estando a lo expuesto, contando con el visto bueno de la Gerencia de Asesoria Juridica y en uso de las atribuciones
conferidas en los Articulos 20° numeral 6, de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DISPONER EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO del Contrato de
Licitacién Piiblica N° 08-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria - Contratacién de la Ejecucién de la Obra: “MEJORAMIENTO
E LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL CASERIO DE LUCMA EN EL C.P. LA MERCED DE

ARTICULO SEGUNDO: CORRER TRASLADO del presente acto resolutivo de inicio de nulidad de oficio al
Representante del CONSORCIO LUCMA, a fin de que presente sus descargos o manifiesten lo pertinente, en un plazo mdximo
de 05 dias hdbiles.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Unidad de Informdtica de la Municipalidad Distrital de San Marcos, publicar
en el Portal Institucional de la Entidad la presente Resolucion, conforme a Ley.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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