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San Marcos, 21 de Marzo del 2022.

VISTO..

EI, INFORME N® 257-2022-GM/MDSM, preseritado par el Gerente Municipal de esta Entidad, INFORME LEGAL
451-2022-MDSM-GA],  emitido  por el  Gererite  de Asesor{a   ]uridica  de  esta  Entidad,  lnforme  N°  0286-MDSM-

GDUR/SGEIP/SG-NAGD   de   la   Subgerencia   de   Estudios   de   lnversi6n   Ptiblica,   lnfbme   N®  00482-2022-MDSM-
GDUR/SGEIP-CAAS  de  la  Sub  Gerencia  de  Ejecuci6n  de  Prayectos  de  lrIversi6n  mblica,  Informe  N°  0626-2022-
MDSM/GDUR-]CCQ del Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Informe N® 1533-2022-MDSM/GAI/SGA/CMAM de la
Subgerencia de Abastecimiento, mediante los cuales solicitan declarar la nulidad del Procedimiento de Selecci6n de
Licitoci6n  Ptiblica  N°  008-2022-MDSM/CS-1  -  Primera  CorIVocatoria,  Contrataci6n  de  la  Ejecuci6n  de  la  Obra:
mMejoramiento de los Servicios de Comercializaci6n en el Mercado Municipal Virgen Nina de San Marcos del distrito de

San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash", y;

CONSIDERJINDO:

Que, de confbrmidad con lo dispuesto en el art[culo 1949 de la Coustituci6n Pol[tica del Peru, los gobierros
locales gozan de autonom(a pol[tica, econ6mica y administrativa en los asuntos de su competencia, la cual radica en la

facultad de ejercer actos administrathios y de administraci6n;

-                    Que, mediante lNFORME LEGAL N9 451-2022-MDSM-GA] el Gerente de Asesor{a  ]uridica de esta Entidad,
'i,`lin|iormaque:LaLicitaci6nPtiblicaN°008-2022-MDSM/CS-1-PrimeraCorvocatoria,Contrataci6ndelaEjecuci6nde

la Obra: OrMejoramiento de los Servicios de Comercializaci6n en el Mercado Municipal Virgen Nifia de San Marcos del
distrito de san Marcos -provincia de Huari -departamento de Ancash",fue corIVocada bofo los alcances del Texto &nico
Ordenado de la Lay N® 30225 -Lay de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF 2019 (en adelante la Lay), y, del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que apraeba el Reglameuto de la Ley N® 30225,

sus modificatorias (en adelante el Reglamento);

Que, la Lay en los acdpites c) y d) del art{culo 2° sehala coma principios que rigen las contrataciones los
uientes: "c) Transparencia. Las Entidades proporcionan infiormaci6n clara y coherente con el fin de que todas las

etapas de la contrataci6n sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contrataci6n se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta
las excepciones establecidas en el ordenamiento jur{dico. d)  Publicidad. El proceso de contrataci6n debe ser objeto de

publicidad y  difusi6n  con  la finalidad  de  promover  la  libre  concurrencia y  competencia  Ofectiva, facilimndo  la
supervisi6n y el cor[trol de las contrataciones";

Que, el primer pdrafo del numeral 44.2 y el numeral 44.3 del articulo 44® "Declaratoria de Nulidad" de la
Lay, establece lo siguiente: "44.2. EI Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
selecci6n, par las mismas causales previstas en el pdrafo anterior, solo haste antes del perfeccionamiento del contrato,
sin peTiuicio que pueda ser declarada en la resoluci6n reca{da sobre el recurso de apelaci6n. La misma facultad la tiene
el Titular de la Central de Compras Pdblicas-Pert Compras, en los procedimientos de implementoci6n o extensi6n de
la vigencia de los cat6logos Electr6nicos deAcuerdo Marco. 44.3.  La   nulidad   del   procedimiento   y   del   contrato
ocasiona la obligaci6n de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar`';
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Que, mediante INFORME LEGAL Ng 451-2022-MDSM-GA] el Gerente de Asesor{a  ]uridica de esta Entidad,
coma  antecedentes  lo siguierite:

"Con fecha  17 de febrero del 2022, se public6 en el SEACE la corIVocatoria al Procedimiento de Selecci6n

denominado  Licitaci6n  Ptiblica  N°  008-2022-MDSM/CS-1  -  Primera  Convocatoria,  Contrataci6n  de  la
Ejecuci6n de la Obra.. nMejoramiento de los Servicios de Comercializaci6n en el Mercado Municipal Virgen
Ntha de Son Marcos del distneo de Son Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash", por el valor
roferencial de S/ 7'551,169.98  (Siete Millones Quinientos  Cincuenta y  Un Mil Ciento Sesenta y Nueve con
98/100 Soles), con un plazo de ejecuci6n de la Obra de trescieatos (300) dias calendario.

Segfin el cronograma de la Licitaci6n Pfiblica N° 008-2022-MDSM/CS-1  - Primera Convocatoria, el 18 de

febrero del 2022, se inici6 el registro de participantes. Posteriormente, con fecha 18 de febrero al 03 de marzo
del  2022,  se  reattz6  Ia  Etapa de  Formulaci6n  de  Consuitas y  Observaciones;  debi6ndose  de  efiectuar  la
lntegraci6n de Bases el 09 de marzo del 2022.

El 07 de marzo del afro en curso, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE a trav6s
del Sistema Electr6nico de Contrataciones del Estado - SEACE notific6 a la Municipalidad el Dictamen ASO
N° 004-2022/SIRC sefialando la acci6n de supervisi6n de oficio aleatoria y/o selecti`ia a la Licitaci6n Ptiblica
N® 008-2022-MDSM/CS-1 -Primera CorIVocatoria.

Con el lnforme N° 010-2022-LP N° 008-2022-MDSM/CS-1, de fecha 08 de marzo del 2022, el  Presidente
Titular del Comit6 de Selecci6n de la Licitaci6n Pfiblica N° 008-2022-MDSM/CS-1 - Primera Cor[vocatoria,
remiti6 a la Sub Gerencia de Ejecuci6n de lrIversi6n Ptiblica el Dictamen citado a fin de que el area usuaria
responsable de la formulaci6n del requerimiento realice la absoluci6n que corresponda.

Mediante  el  lnforme  N°  0286-2022-MDSM-GDUR/SGEIP-NADG,  de fecha  15  de  marzo  del  2022.  Ia  Sub
Gerencia de Estudios de Proyectos de ITIversi6n P&blica infbrm6 a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
de la existencia de errores de cardcter tecnico en el Expediente T6cnico de la Obra sefialadcL

A trav6s del lnfori'ne N® 00482-2022-MDSM/GDUR/GSEIP£AAS, de fecha 16 de marzo del presente afro, la
Sub  Gerencia  de  Ejecuci6n de  lrIversi6n  Ptiblica  recomend6  a  la Gerencia  de  Desarrollo  Urbano y  Rural
declarar la nulidad de la Licitoci6n Ptiblica N° 008-2022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria.

Con el lnforme N® 0626-2022-MDSM/GDUR-JCCQ, de fecha 16 de marzo del 2022, la Gerencia de Desarrollo
Urbano y  Rural  comunic6  la Gerencia  Municipal  las  la existencia  de  errores  de  cardcter tecnico  en  el
Expediente T6cnico de la Obra schalada, recomendando la nulidad del referido procedimiento de selecci6n.

A trav6s del lnforrne N° 1537-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, de fecha 17 de marzo del 2022, la Sub Gerencia
de Abastecimiento comunic6 a la Gerencia de Administraci6n y Finanzas que corresponde hacer un andlisis
legal  sobres   los  hechos  que  hayan  vulnerado   la  normativa  de  contra€aciones  y  que  se  emita  un

pronunciamiento respecto a la nulidad del citado procedimiento de selecci6n";

Que, mediante lNFORME LEGAL NQ 451-2022-MDSM-GA] el Gerente de Asesoria  ]ur{dica de esta Entidad,
realiza   el siguiente ANALISIS DE LOS HECHOS  sefialando    lo siguiente: Con el Dictamen ASO N® 004-2022/SIRC, el
OSCE comunic6 a trav6s del SEACE a la Municipalidad lo siguiente:

"...Respecto al Expediente T6cnico de Obra:  Respecto al Programa de ejecuci6n de obra (Cronograma de

avance de obra) y Especificaciones T6cnicas. En primer lugar, debe indicarse que, con la findidad de lograr
el mayor grado de eficacia en las contrataciones pdblicas deben observarse los Principios de .Trausparencia"

y "Publicidad", dado que estos disponen que las Entidades deben proporcionar informaci6n clara y coherente
con elfin de que el proceso de contrataci6n sea comprendido por los proveedores, debiendo con ello promover
la libre conourTencia y competencia efectiva, fiacilitando la sui}ervisi6n y el control de las contrataciones,
mckime si dichos principios son de aplicaci6n transversal a toda contrataci6n rfublica. Al respecto, cabe
sefialar que, en el caso de obras, el "expediente t6cnico" es parte integrante de las Bases, toda vez que, este
comprende   un   conjunto   de  documentos   de   ingenieria,  tales   como,   el   plano,   memoria   descriptiva,
especificaciones t6cnicas, estudio de suelos, estudio de impacts ambiental, entre otros; los cuales permitirian
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a los  potenciales  postores  estructurar adecuadamente  sus ofertas, y conocer con  exactitud los  aspectos
constructivos que implicar{a la contrataci6n.

Adicionalmente, el articulo 41  del Reglamento y las  Bases  Estdndar objeto  de la  presente  contrataci6n,
establecen que, las Entidades deben registrar obligatoriamente en el SEACE la versi6n digital del expediente
t6cnico completo, conjuntamente con la convocatoria del procedimiento de selecci6n.

De los citados dispositivos legales, se desprender{a que, el expediente t6cnico es un documento necesario para
la convocatoria de los procedimientos de selecci6n de obras el cual debe ser publicado de forma obligatoria
en versi6n digital en la plataforma del SEACE, debido a que este contiene informaci6n relevante para la
ejecuci6n de la obra. Por ello, dicho documento debe ser difundido obligatoriamer[te par la Entidad a trav6s
del SEACE desde la fecha de convocatoria del procedimiento, ello a eifectos que los participantes puedan tener
conocimiento del requerimiento de la Entidad y poder realizar, de considerarlo pertinente, consultas y/u
observaciones al respecto.

Ahora bien, de lo expuesto previamente, es preciso sehalar que, de la revisi6n integral realizada por esta
Subdirecci6n, se ha evidenciado que, el [ndice de la obra materia del presente andlisis, contendr{a la siguierite
informaci6n:

CronoLlrama de Livance de Obra (CPMI
Fuente: Expediente tecr[ico publicado en el SEACE

fl3.a4. cFio"esfmlutA De A¥AhacE DE oBFtA
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De lo citado previamente, se aprecia que, la Entidad, considera dentro de su Expedients T6cnico de Obra el
Cronograma de avance de Obra; sin embargo, de la rewisi6n integral realtzada al roferido expediente tecnico
de obra, se advierte que, dicha documentaci6n, no estaria dentro del expediente publicado en el SEACE.

Alrespecto,cabeschalarque,paraquelaobrapuedaejecutarsedemaneraeficienteyeficazsenecesita,entre
otros, desarrollar el cronograma de avance de obra, la cual, es imprescindible en el desarrollo de un preyecto

porque nos permite conocer la disposici6n en el tiempo de forma 16gica y secuencial de la ejecuci6n de cada
uno de las actividades constructivas necesarias, las cuales comprenden s6lo las parddas del presupuesto del
expediente t6cnico de obra; asimismo, nos permite identificar la Tuta critica de la misma, la cual determina el

plazo mds corto para dcterrninar el preyecto.

En raz6n a lo expuesto, se aprecia que, el Cronograma de Avance de Obra, es un documento que debe ser
difundido  obligatoriamente  por  la  Entidad  a  trav6s  de  SEACE  desde  la  fecha  de  corIVocatoria  del

procedimiento, ello a efectos de que los participantes puedan tener conocimierito de manera precisa del
requerimiento de la Entidad y as{ poder realizar, de considerarlo pertinence, cousultas y/u observaciones al
respecto.

Porloexpuesto,laEntidaddeberdevaluarsi,enelcontenidointegraldelexpedientet6cnicodeobrapublicado
en el SEACE, se encuentra el Cronograma de avance de Obra  (CPM);  de ser as[, deberd precisar, con la
integraci6n, la ubicaci6n exacta de dicho documento; caso contrario, de no encontrarse publicado desde la
etapa de convocatoria, el Titular de la Entidad deberd declarar la nulidad del presente procedimiento de
selecci6n conforme a los alcances del art[culo 44 del T.U.O. de la I.ey, de modo que, aqu6l se retrotraiga a la
etapa de corIVocatoria, a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa
vigente; sin perjuicio de adoptar las acciones coTTespondientes de acuerdo con lo dispuesto en el art[culo 9 de
la  Lay,  as[  como  impartir  las  directhces  pertinentes  a  fin  de  evitar  situaciones  similares  en  furfuros

procedimientos de selecci6n.

Sin perjuicio de lo expuesto, se advierte lo siguiente:

Respecto a la Gesti6n de RIesgos
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De la revisi6n integral del expediente t6cnico de obra publicado por la Er[tidad, se aprecia lo siguiente

Anexo N° 1 - Riestlo N® 1
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Fuente: Expediente tecnico de obra publicado en el SEACE

Fuente.. Expediente t6cnico de obra publicado en el SEACE
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Fuente: Expediente tecnico de obra publicado en el SEACE

De lo expuesto, se aprecia que, la descripci6n de los Riesgos N® 1 y N° 2 consignados en el Anexo N° 1, no

guardarian congruencia con los RIesgos N° 1 y N® 2 consignados en el Anexo N° 3, lo cual podria generar
confusi6n a los potenciales participantes.

En ese sentido, la Entidad deberd realizar lo siguierite:

Analizar si existiria un error material en la consignaci6n de la descripci6n de los Riesgos, de ser ask la Entidad
deberd corregir dicha incongruencia en cumplimiento al Principio de Transparencia que rige de manera
transversal toda contratoci6n ptiblica.

Asimismo, se deberd dejar sin efecto o adecuar, todo extremo de las Bases, del pliego y lo que corresponda a
la presente disposici6n.

Respecto a los Gastos Financieros

De la revisi6n integral del expediente tecnico de obra publicado por la Entidad, se aprecia lo siguiente

Gastos Generales - Gastos Financieros
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Fuente.. Expediente tecnico de obra publicado en el SEACE

No obstante, de la revisi6n del numeral 2.5 "Adelantos", consignado por la Entidad en el Capitulo 11 de la
Secci6n Especifica de las Bases publicadas, se aprecia lo siguiente:

``(...)

2.5 Adelantos

No se entregard adelantos" .

AIora bien, como puede apreciarse de los extremos precitados, el expediente tecnico de obra publtcado por la
Entidad con  ocasi6n de la convocatoria del procedimiento objeto del presente andlisis, considera gastos

financieros  correspondientes  a  "adelanto  directo"  y  "adelanto  de  materiales";  sin  embargo,  las  Bases
Administrativas, establecen que no se entregarian adelantos; ello podria llevar a confusi6n a los potenciales

participantes y/o postores.

En ese sentido, la Entidad deberd realizar lo siguiente:

La Entidad deberd evaluar la situaci6n advertida previamente y, de considerarlo pertinente, realizar las
modiftcaL:tones y adecuactones correspondientes, con el objetivo de no vulnerar el PTiacipio de transparencia

que rige de manera transversal toda contrataci6n ptiblica.

Respecto a los Gastos Generates

De la revisi6n del Desagregado de Gastos Generales publicado por la Entidad, se aprecia lo siguiente

Gastos Generales
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Fuente: Expediente tecnico de obra publicado en el SEACE

Asimismo, de la revisi6n del resumen del presupuesto de la obra publicado por la Entidad, se aprecia lo siguiente:

Resumen del PresuDuesto

Prosupuesto
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Fuente: Expediente tecnico de obra publicado en el SEACE

Ahora bien, de lo expuesto se aprecia que, lo consignado por la Entidad, respecto a los Gastos Generales de
los extremos citados previamente, no resultar{an ser congrueates entre si, lo cual podr{a generar confusi6n a
los potenciales participarites y/o postores.
En ese sentido, la Entidad deberd realizar lo siguierite..
La Entidad deberd evaluar la situaci6n adrertida previamente y, de considerarlo pertinente, realizar las
modificaciones y adecuaciones correspondientes, con el objetivo de no vulnerar el Principio de transparencia

que rige de manera transversal toda contrataci6n ptiblica.
Respecto a los Planos
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De la revisi6n de la Secci6n 2, obrante en el SEACE, la Entidad habr[a publlcado el archivo denominado "2.4
PLANOS.rar", conforme se aprecia a continuaci6n..

Fuente: Expediente t6cnico de obra publicado en el SEACE
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Siguiendo la l{nea de lo expuesto, al descargar la carpeta sehalada precedentemente, se observa la carpeta
denominada "2.4 PLANOS", la misma que contiene una relaci6n extensa de planos publicados por la Er[tidad
de acuerdo al siguiente detalle:
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Ahora bien, de lo expuesto se aprecia que, en el listado de planos publicados por la Entidad, se han consignado,
er[tre  otros,  los  planos  "IS-05.pdf',  "ls-07.pdf'  y  "IS-09.pdf';  sin  embargo,  no  queda  del  todo  claro  la
razonabilidad de no considerar, los archivos denominados uls-06.pof y/o "IS-08.pdf'.
En estricto cumplimiento al Principio de Transparencia que rige de manera transversal toda contrataci6n

ptiblica, la Entidad, deberd realizar lo siguiente:
Analizar y  evaluar  si  corresponder{a  la  inclusi6n  de  los  archivos  ``IS-06.pdf' y/o  "ls-08.pdf'  o  si,  por  el
contrario. el expediente tecnico de obra, no considera los referidos archivos.
Respecto a las Bases publicadas por la Entidad
Reemplazo de Personal
De la revisi6n del literal a) del acdpite 13 "Personal propuesto", contenido en el numeral
3.1 del Cap{tulo Ill de la Secci6n Espec{fica de las Bases publicadas por la Entidad, se aprecia lo siguiente:

13. Pcrsoul propresto

a) EI CONTRATISTA tiene to responsobilidad de 4ccatar su prestaci6n cori el tlmtel prrfe:tonal acreditQdo pare lj. firma de contrato, de
seT el caso, exocpciondmente y de muiero justificada EL CONTRATISTA puede salicitm a LA ENTIDAD le autorice la sustifua6n
del prc!fesional propuesto, en cuyo caso el reemplazaute debs reunir experinday califeadones prrfesiondes iguaLes a supenores a las
del prqfestonal  ooi'isignadrs en lasBoses lritegradas;  teniendo LA ENTIDAD  le potestad  de  aceptar o rechzar  dicho  ca]nbio  de
considerartoquenocunapleconlascondicion£Bschalades,tosilstituci6nseredizardeaaleTdealoestableadoporelaitwlo1avdd
Rfglanmto de lxpi de Contratadones del Estado". |Sic]

Al respecto, cabe indicar que, puede darse el caso que por diferentes circunstancias el contratista puede
encontrarseimposibilitadodeprestarsusserviciosconelmismopersonalpropuestoduranteelprocedimiento
de selecci6n.

As{, a fin de clarificar a|gunos  de los  efectos relativos al "reemplazo  de  personal",  la Direcci6n T6cnica
Normativa  del  OSCE  ha emitido  las  Opiniones  N° 252-2017/DTN y  N°  204-2018/DTN, indicando  que,  el
contratistapuedeOfectuarelreemplazodelpersonal,siempreycuando,elreemplazopropuestorednaiguales
o superiores caracteristicas a las prewistas en las Bases para el personal a ser reemplazado.

En ese sentido, en virtud al Principio de Transparencia que rige de manera transversal toda contrataci6n
ptiblica, con ocasi6n de la integraci6n de las Bases, la Entidad deberd implementar lo siguiente:
Adecuar el literal a) del acdpite 13 "Personal propuesto'', contenido en el numeral 3.1 del Cap{tulo lil de la
Secci6n Espec{fica de las Bases, de la siguiente manera:
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``(...)

13. Persorral propuesto

a)    EI  CONTRATISTA  tiene  la  reaponsthtlided  de  ejecutar  su  prestaci6n  corn  el plantel

profestorl'.al  acreditado para la fi:rrra de  contrato,  de  set el  caso,  excapciornal:mente y  de
manera justificada EL CONTRATISTA puede soticitar a LA ENTIDAD le L"torice la
sustitwcichdelprofesionalpropuesto,encuyocasoel+eexplflzEi+e±edebera+ri+±xperienria

. _ _ I . _ . = . _ : . _ . = . . . ap _ . . _ e . . ap . . a . . . ± . . = _ _.I: . . : . . tt _ = _ . . . . . ._ ± _ e . . I_ _ ! _ _ ! _ . : . ¥ _ ± _ _ e . . ._ . _ ± : _ _ ! . _ _ £ . I _ . _.i _ _ I . ! . ! _ _ ._ _ _ . ! _
:]    `''.-.J.`'-.`'.`''-`'.'    r'  `')-.I.`'.-+-.-.I    '6--v---.r    `'    .J--r`r. -`/. `r.I   ~   -v-./-n,-r-`ij`,.I.`i.-v--`,`,-..,.o,.~-v-.,  -,--v...

Basesl+#egfadss  recHlpla=o propiiesto  detierti  rciitiir  igiliiles  ci  stipcriorcs  caracteristicas  a

las  prc-Liistas  €ii  las  BiisL's parii  el  personal  a  ser  rcemp[ti=[ido;  ten:iedo LA ENTIDAD la

potestad  de  aceptar  o  rechazar  dicho  canbio  de  corasiderwlo  que  no  cumple  corri  las
condidones schaladas, la sustituci6n se reatizar de aouerdo a to estal)lecido par el aritculo
190° del Reglanento de Irty de Contrataciones del Estado" .

Asimismo, se deberd dejar sin efecto o adecuar, todo extremo de las Bases, del pliego y lo que corTesponda a
la presente disposici6n.

Otras Penalidades

De la revisi6n del acdpite 2.19 aDe las otras penalidades" contenido en el numeral 3.1 del Cap{tulo Ill de la
Secci6n Especifica de las Bases publicadas pot la Entidad, se aprecia lo siguiente:

IVO Supuestos de aplicaci6n de penalidad Forma deCalculol Procedimiento

f...J

jo Por presentar A  IA SUPERVISION  el informe de ''
valorizaci6n,  con  documentos  adulterados, incompletos,

err6neos  e  incongruentes,  sin  respetar  la  estructura  del
contenido solicitado, en el requerimiento de la ejecuci6n de
la obra.

'...J

13 DEGdienctg\ o incumplimiento en la implementaci6n de los ''
EPP para todo el personal de la ejecuci6n de obra incluido
los de los planes presentados o actualizados.

J4
-irJ i;own-tinicar a IA SUPERVISION en el dia, sobre eventos ''
cr{ticos  ocurridos  en  la  obra  (accidentes,  enfermedades,
manifestaciones,      incorIvenientes      sociales,        eventos
naturales).

'...J
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21 No  reporta a  lA  ENTIDAD  los  accidentes  de trabajo  de ''
acuerdo  a  lo  estipulado  en  la  Lay  N°  29783  ~  Lay  de
Seguridad y Salud en el Trabajo  o sobre eventos criticos
ocurridos     en     la     obra     (accideTites,     enfierrr\edades,
manifestaciones,      incoTIvenientes      sociales,         eventos
nafuTales), que afecte la Ruta Cr{tica de Ejecuci6n de Obra.

22 Por    presentar    a    LA    SUPERVISION    el    lnfiorme    de ',
Valorizaci6n    con   cuantificaci6n   que   conlleve   a   uno
sobrevaloraci6n, subvaloraci6n a metrados no Ofectuados,
las  mismas  que no  estdn  sujetas  a  la  inaplicabilidad  de

penalidades, pero si estdn obligadas a subsanar.

'...'

27 Por realizar el residente la anobaci6n de la culminaci6n en ''
el cuademo de obra y solicitor la recepci6n de la misma,
sin que esta haya culminado en su totalidad (solo por no
afectar en plaza vigente de ejecuci6n).

28 Si  como  consecuencia  de  verificar  el  funcionctrhien±o  u ''
operatividad   de   la   infraestructura   culminada   y   las
instalaciones y equipos en caso corresponda, el comit6 de
recepci6n advierte que la obra no se encuentra culminada.

De lo expuesto, corresponde realizar las siguientes observaciones:
La Penalidad N° 13 contendr{a la palabra "deficiencias", la misma que no  garantizar{a la predictibilidad de
su aplicaci6n; motivo por el cual, la Enfidad deberd precisar el alcance de la palabra "deficiencias".

De la revisi6n de las Penalidades N° 14y N° 21 se aprecia que, podr{an contener el mismo alcarice; motivo por
el cual, la Entidad, deberd evaluar dicha situaci6n y, de ser asi, deberd suprimir una de ellas.
De la revisi6n de las Penalidades N° 10 y N° 22 se aprecia que, podr{an contener el mismo alcance; motivo por
el cual. Ia Entidad, deberd evaluar dicha situaci6n y. de ser as{, deberd suprimir una de ellas.
De la revisi6n de las Penalidades N° 27 y N° 28 se aprecia que, podr{an coritener el mismo alcance; motivo por
el cual, la Entidad, deberd evaluar dicha situaci6n y, de ser asi', deberd suprimir una de ellas.
Asimismo, se deberd dejar sin Ofecto o adecuar, todo extremo de las Bases, del pliego y lo que corresponda a
la preserite disposici6n.

Requisites de Calif icaci6n "Solvencia Econ6mica"

De la revisi6n del acdpite C del numeral 3.2 del Capttulo Ill de la Secci6n Espec[fica de las Bases publicadas

por la Entidad, se aprecia lo siguiente

Sol.VENCIA ECON6MICA
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Requisitos:
El   poster   debe   acreditar   una   linea   de   cr6dito   equivalerite   a   S/   4.530,701.98
Consideraciones adicionales :

(i)      La linea de credito deberd estar dirigido a la Municipalidad Distrital de san Marcos,
con atenci6n al Comite de selecci6n.

(ii)    La l{nea de cr6dito deberd encontrarse aprobada, vigente y disponible, a fin de
garantizar que el postor cueuta con el monto requerido

(iii)   En caso de la participaci6n en Consorcio la Linea de Cr6dito requerida puede ser
presentada por uno o mds de sus integrantes, siempre y cuando que de fioTTnar
individual o acumulada acrediten el valor acumulado solicitado y se mencione en el
documento el nombre del consorcio y a todas las empresas que la conforrran de

forma obllgatoria.

(iv)   Queda a potestad del Pastor la presentaci6n de la Carta de L{nea de Cr6dito bajo los
formatos que emiton las entidades emisoras, conteniendo la inforrnaci6n minima
requerida.

(v)    In  carta  debe  ser suscrita  por  la  persona  o  por las  personas facultodas,  bajo
respousabilidad del postor y de la entidad emisora.

(vi)   In empresa emisora, adicionalmente debe tenor la capacidad financiera suficiente
para garantizar el monto solicitado.

'."'
Al respecto, results oportuno traer a colaci6n lo establecido en las Bases Estdndar apttcables al presente
objeto de contrataci6n, la cual sefiala lo siguiente:

C
--s6ErfeNCIA EcON   MlcA

Reauisitos:

El  postor  debe  acreditar uno  l[nea  de  cr6dito  equivalente  a  [CONSIGNAR  MONTO  NO
MAyoR A 0.60 vECEs EL VAroR REFERENciAL DE LA cONTRATAci6N a DEL iTEM].

Acreditaci6n:

Documeato  a nombre  del  poster  emitido  por uno  empresa  que  se  encuentre  bajo  la
supervisi6n directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones o estar cousiderada en la tiltima lista de bancos extranjeros de

primera categoria que peri6dicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

No procede acreditar este requisfro a trav6s de lineas de cr6ditos para cartos fianza o
p6liza de cauci6n.

Tampoco  corresponde  aceptar  documentos  emiddos  por  empresas  de  seguros  para
acreditar este requisito de calificaci6n, toda vez que, de confiorrnidad con el oficio  N°
47719-2019-SBS, dichas empresas no pueden otorgar cr6ditos.

'...'.

Ahora  bien,  de  lo  expuesto  se  aprecia  que,  la  Entidad,  estaria  requiriendo  una  mayor  cantidad  de
documentos  a  los  previstos  en  las  Bases  Estdndar  para  acreditar  la  usoivencia  econ6mica",  la  cual
tinicamente se acredita mediante la presentaci6n del uDocumento a nombre del postor emitido por una
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empresa  que  se  encuentre  bajo  la  supervisi6n  directa  de  la  Superintendencia  de  Banca,  Seguros  y
Administradoras  Privadas  de  Fondos  de  Peusiones  o  estar  considerada  en  la  dltima  lista  de  bancos
extranjeros de primera categoria que peri6dicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru".

Aunado de ello, resuha oportuno tambi6n, traer a colaci6n lo establecido en la Resoluci6n del Tribunal N9
00389-2022-TCE-S1, que detalla:

"(...)losreqwisitosrelacinadosoonlLivigenciaydisposici6npanquetocarfudeHneadecieditoseencuentrediriatdaalaEntidad

y consigne el nondre del procediwiento de selecci6n; son innecesarios, y adends, oonstitryen urn liwitaci6n a prloveedores que
corwhndo corn uno l{neade ciedito par el mor[to solicitado (0.6 del calor rrferencial) no pueden paTtidpa:r ponTue ha cqriaque poseen
no consigi.an un plaza de vigrncia o no estdn diriatdas al cowit6 de selecci6n del procedimiento correspol.dieite.

Estalimitaci6nalL.pulcipaci6nquecondleoabexigenciadecondictonesrlopnwistosenlasbasesestdndrrtraeooiroconsecuencia

que deterndnados prneedoTes desistan de participar u/o presewhar o:ferias en el prooediwiento de selecd6n; o que, partici:i7ando, sils
ofems sean dese§timadas, sttuaci6n que tiene dincta incidencia en que rio se presenten sufroentes condiciones de competencia

rfectivan.

De lo expuesto precedentemente corresponde mencionar, de acuerdo a los lineamientos consignados por la
Entidad, lo siguierite:

Respecto a que, "la linea de cr6dito deberd estar dirigido a la Muhicipalidad Distrital de San Marcos, con
atencl.6n aJ Coml.t8 de seieccl.dn",. elro se encuentnl erl contraposl.cidn con lo estabJecido en la Resolucl.6n de
Tribunal previamente citadcL

Respecto a que, "la l{nea de cr6dito deberd encontrarse aprobada, vigente y disponible, a fin de garantizar
que  el  postor  cuenta  con  el  monto  requerido'',  corresponde  sehalar  que,  la  Resoluci6n  del  Tribunal
previamente citoda, se estar[an agregando exigencias y/o condiciones, no previstas en las Bases Estdndar
aplicables  a  la  presente  contrataci6n,  ademds,  la  condici6n  de  ``aprobada" y  adisponible",  no  es  rna
condici6n que espec{ficamente est6 mencionada en un documento que acredite la solvencia econ6mica.

Respectoaque,`'encasodelaparticipaci6nenCousorciolaL[neadeCr6ditorequeridapuedeserpresentoda

por uno o mds de sus iritegrantes, siempre y ouando que de forma individual o acumulada acrediten el valor
acumulado solicitado y se mencione en el documento el nombre del consorcio y a todas las empresas que la
conformandeformaobligatoria",correspondesefialarque,lasBasesEstdndaraplicablesalpresenteobjcto
contractual, seftalan lo siguiente..

"En el caso de consorcios el documento que acredita la linea de cr6dito puede estar a nombre del consorcio

o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participaci6n en las obligaciones de la
ejecuci6n de la obra. El documento debe indicar expresamente el nombre completo a la denominaci6n o
raz6n social del integrante a integrarites del consorcio".

Siendo ello ast lo cousignado por la Entidad no se encontrar{a acorde a las citadas Bases Estfindar.

Respecto a que, nqueda a potestad del  Poster la presentaci6n de la Canto de Linea de Cr6dito bajo los

formatos que emitan las entidades emisoras, conteniendo la informaci6n minima requerida", corresponde
indicar que, no quedar{a del todo claro a que se refiere la Entidad con la frase "conteniendo la informaci6n
in(nima requerida''.

AI respecto, ello podr(a no quedar del todo claro para los potenciales participantes y/o postores y, de
acuerdo a lo establecido en la Resoluci6n del Tribunal previamerue cicada, ello podr[a configurar, tambi6n,
una exigencias y/o condici6n, no prevista en las Bases Est&ndal. aplicables y podria resultar uno limitante
en la participaci6n.
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Fina[mente, respecto a que, Ta carta debe ser suscrita por la persona o por las personas facultadas, bajo
respousabilidad del postor y de la entidad emisora" y que "La empresa emisora, adicionalmente debe tener
la capacidad financiera suficiente para garantizar el monto solicitado", podr{an resulmr condiciones que,
no  necesariamente,  puedan  ser comprobables  por  el  Comite  de  Selecci6n  en  la  etapa  de  Evaluaci6n,
Calificaci6n y otorgamiento  de la  Buena  Pro, siendo  que, su  consignaci6n,  podr{a darle herTamientos
subjetivas al Comiti de Selecci6n, para descalificar propuestas que, a su criterio, no cumplan con la reiferida
disposici6n, vulnerando as{ el Principio de Liberbad de Concurrencia que sefiala que, las Entidades, deban
evitar consignar forrnalidades innecesarias que limiten o aifecten la concurrencia de proveedores.

En ese sentido y, con el objetivo de dar cumplimiento a la normarfuia de contrataci6n ptiblica, la Resoluci6n
delTribunalpreviamentecitaday,lasBasesEstdndaraplicablesalapresentedisposici6n,laEntidaddeberd
implementar lo siguiente:

Adecuar el acdpite C del numeral 3.2 del Capttu\o 111 de la Secci6n Especi'fica de las Bases, de modo tat que,

guarde congruencia con las Bases Estdndar aplicables al presente objeto contractual.

Asimismo, se deberd dejar sin efiecto o adecuar, todo extremo de las Bases, del pliego y lo que corresponda
a la presente disposici6n.

4. CONCLUSIONES

Corresponde hacer de conocimieTito el presente Dictamen de acci6n de supervisi6n de oficio al Comit6 de
Selecci6n, a efectos de corregir dichos aspectos con ocasi6n de la etapa de  absoluci6n de consultas  u
observaciones e integraci6n de Bases.
Corresponde sefialar que, el Dictomen emitido no constitaye el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, el cual corresponde ser evaluado por el Titular de la Entidad en su calidad de responsable del
Control lntemo, conforme a lo dispuesto por el art[culo 7 de la Lay N° 27785.

Finalmente,serecuerdaalTifulardelaEntidadqueelpresenteDictamenASOnocorIvalidaextremoalguno
del procediniento de selecci6n";

Que,  mediarite  lnforme  N®  0286-MDSM-GDUR/SGEIP/SG-NAGD  la  Subgerencia  de  Estudios  de  lrIversi6n
Ptiblica comunic6 a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural que: Ante la acci6n de supervisi6n de oficio del OSCE,

el procedinierito de selecci6n LP N® 008-2022-MDSM/CS-1, para la ejecuci6n de la obra: .ME]ORAMIENTO DE
S SERVICIOS DE COMERCIALIZAC16N EN EL MERCADO MUNICIPAI, VIRGEN NlfiA DESAN MARCOS, DISTRITO DE

MARCOS - PROVINCIA DE HUARl - DEPARTAMENTO DE ANCASH", podemos alertar que dentro del expediente
ico se han encontrado algunos errores de cardeter t6cnico los cuales implican ser subsanados, y en cousecuencia,
'esponde reformular el expedience tecnico. Respecto a ello, el Articulo 16. Requerimieato de la LCE nos indica lo

uiente:  16.1. El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a cor[tratar, siendo responsable de formular las
iecificaciones tecnicas, t6rminos de referencia o expediente tecnico, respectivamente, as{ como los requisitos de

calificaci6n; ademds de justificar la finalidad pfiblica de contrataci6n. Los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.  16.2. Las especificaciones t6cnicas, C6rminos de
referencia o expediente tecnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; altemativamerite
pueden  ser  formulados  por  el  6rgano  a  cargo  de  las  contrataciones  y  aprobados  por  el  area  usuaria.  Dichas
especificaciones  t6cnicas,  terminos  de  referencia  o  expediente  tecnico  deben  proporcionar  acceso  al  proceso  de
contratoci6n en condiciones de igualdad y no tienen por Ofecto la creaci6n de obstdculos ni direccionamiento que
peTjudiquen la competencia en el mismo. Saivo las excepciones prewistas en el reglamen±o, en el requerimiento no se
hace referencia a unafabricaci6n o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los
bienes  o  servicios  ofrecidos pot un  proveedor determinado, o  a marcas,  patentes o tipos,  o a un  origen o  a uno
prodrcci6n determinados con la finalidad de fiavorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos. En este
caso, la Sub Gerencia de Estudios de Preyectos de lnversi6n Ptiblica se encarg6 de la elaboraci6n y supervision del
expedierite e6cnico, a trav6s de la confrataci6n  de consultores extemos:  una consultor{a para la elaboraci6n del
expediente tecnico (ARQ. RAFAEL WILBWE CANEZ PALOMINO) y una cousultor{a para la supervisi6n del expediente
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tecnico (ARQ. ]HON MICHELE MARTINEZ GUERRA), y habi6ndose detectado errores que conllevan la modificaci6n del
mismo, es que se cree coriveniente no seguir con el procedimiento de selecci6n, hasta que se puedan subsanar las
observaciones  planteadas.  As{  mismo,  el  Art{culo  29.  Requerimiento  del  RLCE  nos  indica  lo  siguierite:  29.1.  El
requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones t6cnicas, los t6rminos
deroferenciayelexpedientetecnicodeobra,as{comolosrequisitosdecalificaci6n,previajustificaci6nqueformaparte
del expediente de contrataci6n, bdyo respousabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobaci6n del drea usuaria.
Con ello schalamos que, una vez el expedience tecnico sea roformulado y aprobado mediante un nuevo acto resolutivo,
inmediatamente sere derivado nuevamente a la Sub Gerencia de Ejecuci6n de lnversi6n Pdblica, de tal manera que

inicien a la brevedad posible con el procedimiento de selecci6n. Ahora bien, debido a que el expediente tecnico amerita
reformulado y aprobado mediante un nuevo acto resolutivo, se debe proceder a iniciar con los trdmites de nulidad

I procedimiento de selecci6n u otro proceso que corresponda, de modo que se pueda retrotraer el proceso y reinictar
na vez que el expedieTite tecnico roformulado se encuentre aprobado.

y     IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES Luego de haber revisado y analizado el DICTAMEN ASO N®003-2022/SIRC

y el pliego de cousultos y observaciones del procedimiento de selecci6n LP N®008-2022-MDSM/CS-1, para la ejecuci6n
I.>       de la obra: "ME]ORAMIENTO DE LOS SERVICI0S DE COMERCIALIZAC16N EN EL MERCADO MUNICIPAL VIRGEN NINA

'i`    DE SAN MARCOS, DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH", sefialamos que

se  han  encontrado  a|gunos  errores  de  cardcter  tecnico  dentro  del  expedieTite  tecnico,  los  cuales  ameritan  ser
subsanados y por ende, el expediente t6cnico deber ser roformulado y aprobado mediante un nuevo acto resolutivo,
Para lo cual, serf necesario notificar al consuitor encongado de la elaboraci6n del expediente t6cTtico (ARQ. RAFAEL
WILBER CANEZ PALOMINO) y al cousultor de la supervisi6n del expedierite tecnico (ARQ. ]HON MICHELE MARTINEZ
GUERRA).  Sobre  el  procedimiento  de  selecci6n  LP  N°008-2022-MDSM/CS-1,  se  recomienda  iniciar  los  trdmites
administrativos para declarar la nulidad del proceso o proceder segtin el trdmite que corresponda, ya que no se puede
continuar con la licitaci6n debido a los errores que se han encontrado en el expediente tecnico, cuva subsanaci6n
conlleva a modificaciones presupuestales en el mismo,   Se recomienda a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
oordinar con la Sub Gerencia de Ejecuci6n de lrIversi6n Pdblica para que puedan hacer la devoluci6n del expediente
cnico  original  del  preyecto:  .MEJORAMIENTO   DE  LOS  SERVICIOS  DE  COMERCIALIZAC16N   EN   EL  MERCADO

UNICIPAL VIRGEN  NlfiA DE SAN MARCOS, DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO

E ANCASH" a la Sub Gerencia de Estudios de Prayectos de lrIversi6n mblica, de modo que se pueda proceder con la
ref ormulaci6n del mismo";

Qua, mediaate  lnforrne N° 00482-2022-MDSM-GDUR/SGEIP-CAAS la Sub Gerencia de Ejecuci6n de Prayectos
de lnversi6n P&blica recomend6 a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural que:  Por lo expuesto, se recomienda
declarar Nulidad al proceso LP N°008-2022-MDSM/CS-1 ya que no se puede continuar con la licitaci6n debido a los
errores que se hun encontrado en el expedieTite tecnico, cuya subsanaci6n conlleva a modificaciones presupuestales en
el mismo";

\Gerencia
Que, con el lnfbrme N° 0626-2022-MDSM/GDUR-]CCQ el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural comunic6 a
Municipal  lo  sigulente:  Par  lo  indicado  lineas  arriba,    se  solicita  a  su  despacho  iniciar  los  trdmites

administrativos para declarar la nulidad del PROCESO LP Ngoo8-2022-MDSM/CS-1 ya que no se puede continuar con
la licitaci6n debido a los erTores que se han encontrado dentro del expedience tecnico, cnya subsanaci6n conlleva a
modificaciones  presupuestales  del    prayecto  "MEJORAMIENTO  DE  LOS  SEAVICIOS  DE  COMERCIALIZAC16N  EN  EL
MERCADO  MUNICIPAL  VIRGEN  NlfiA  DE  SAN  MARCOS,  DISTRITO  DE  SAN  MARCOS  -  PROVINCIA  DE  HUARI  -

DEPARTAMENTO  DE  ANCASH"  CON  CUI  N°  2413333,  y  por    los  argumentos  expuestos    en  los  documentos  en
referencia";

Que, mediante lnforme N° 1533-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM la Sub Gerencia de Abastecimiento comunic6
al Gerente de Administraci6n y Finanzas que:

"...En el INFORME N® 286-2022-MDSM-GDUR/SGEIP/SGNADG, la Subgerencia de Estudios de Proyectos de

Inversion Pdblica sefiala de manera categ6rica que el expediente tfcnico del preyecto ene menci6n contiene
errores que requieren ser subsanados mediante la reformulaci6ny aprobaci6n con un nuevo acto resolutivo.
Sobreelparticular,enelliteralb)delnumeral48.1delart[culo48delReglamentodelaLeydecontrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo N9 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-
EF y Decreto Supremo N° 168-2020 -EF (en adelante el Reglamento), se estableci6 que el expediente tecnico
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de obra fiorma parte del contenido m{nimo de los documentos del procedimieTito, en este caso las bases, por
canto, el registro del expediente tecnico con errores vulnera dicho literal.
Confiorme a lo expuesto, el area usuaria, al fiormular el requerimierito no detect6 los errores del expediente
tecnico;  en  ese  sentido,  los  errores  del  expediente  t6cnico  que forma  parte  del  requerimiento  habrian
vulnerado el articulo 16 del Texto Onico Ordenado de la Lay N° 30225 - Lay de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N® Ng 082-2019-EF (en adelante la Lay) y el art{culo 29  y el literal b) del
numeral 48.1 del aTticulo 48 de su Reglamento.
Los numerales 16.1 y 16.2 del art[culo 16 de la Lay a la letra sefialan:  "16.1 El area usuaria requiere los bienes,
servicios u obras a cor[tratar, siendo  responsable de forrnular las especificaciones t6cnicas, terminos de
referencia a expediente tecnico, respectivamente, as{ como los requisitos de calificaci6n; ademds de justificar
la finalidad pdblica de la contrataci6n. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados
al cumpliniento de las funciones de la Er[fidad.
16.2 Las especificaciones tecnicas, terminos de referencia o expediente tecnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6ngano a cango de las
contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones tecnicas, t6rminos de referencia o
expediente t6cnico deben proporcionar acceso al proceso de contramci6n en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creaci6n de obstdculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
Saivo las excepciones previstas en el reglameuto, en el requerimieTito no se hace roferencia a una fabricaci6n
o una procedencia determinada, o a un  procedimiento concrete que caracterice a los bienes a servicios
ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, pateutes o tipos, o a un origen o a una producci6n
determinados con la finalidad de fiavorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos„."
For otra parte, el numeral 29.1 del art{culo 29 del Reglamerito establece que, alas especificaciones tecnicas,
los terminos de referencia o  el expediente tecnico  de obra, que integran  el requerimiento,  contienen  la
descripci6n objetiva y precisa de las caracter{sticas y/o requisfros funcionales relevantes para cumplir la
finalidad pdblica de la contrataci6n, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones  de
levantamieato   digiml   de   inforrnaci6n   y   tecnolog{as   de   posicionamiento   espacial,   tales   como   la

georroferenciaci6n, en obras y consultor{as de obras. El requerimiento incluye, ademds, los requisitos de
calif icaci6n que se consideren necesarios".

Por otro lado, el literal c) del art{culo 2 de la lay "Principio de Transparencia" sehala que, ngas Entidades

proporcionan informaci6n clara y coherente con  el fin de que todas  las etapas  de la  contramci6n sean
comprendidas  por  los  proveedores, garantizando  la  libertad  de  concuTTencia, y  que  la  contrataci6n  se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad..."
El art{culo 44 de la Lay, establece que, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca,
declara nulos los actos expedidos, i) cuando hayan sido dictados por 6rgano incompcteTite, ii) contravengan
las  normas  legates,  iii)  contengan  un  imposible jur{dico  a  iv)  prescindan  de  las  normas  esenciales  del

procedimieTito o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resoluci6n que
expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de selecci6n a el procedimiento para implementor o
mantener Catdlogos Electr6nicos de Acuerdo Marco. Del mismo modo, establece que el Titular de la Entidad
declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de selecci6n, por las mismas causales previstas en
elpdrofoanterior,solohastaantesdelperfeccionamier[lodelcor[trato,sinperjuicioquepuedaserdeclarada
en la resoluci6n cai'da sobre el recurso de apelaci6n.
Sobre  el  particular,  de  acuerdo  a  lo  expuesto  por  las  dependencies  tecnicas,  la  infiorrnaci6n  inexacta
registrada en el expediente tecnico ser[a contrario al literal c) del art[culo 2 y el numeral 16.1 articulo 16 de
la Lay, numeral 29.1 del art{culo 29 y el literal b) del numeral 48.1 del art[culo 48 del Reglamento, toda vez

que dicha informaci6n resulta muy relevante para los potenciales postores; en consecuencia, corresponde
realizar un andlisis legal que permha al funcionario competente, tomar la decisi6n conforme al arctculo 44
de la rty.

CONCLUSI0NES Y RECOMENDACIONES:

De acuerdo a los hechos expuestos por las dependencies tecnicas corTesponde realizar un andlisis legal sobre
los hechos que hayan vrulnerado la normativa de contracaciones, por tanto, recomendamos que el presente
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expediente sea derivado a la Gerencia de Asesor{a Jur[dica, a fin de que emita la opini6n legal respecto a la
declaratoria de nulidad previsto en el art{culo 44 de la Lay, la misma que sirva de sustento para que el

funcionario competente tome la decisi6n que corresponda";

Que, mediante INFORME LEGAL N9 451-2022-MDSM-GA] el Gerente de Asesoria  ]urtdica de esta Entidad,
formula  el siguiente ANALISIS LEGAL: Se debe de tener en cousideraci6n lo establecido en el numeral 29.8 del articulo
29° del Reglamerito, que el area usuaria es la responsable de determinar y realizar la adecuada formulaci6n del
requerimiento,  debiendo  asegurar  la  calidad  tecnica y  reducir  la  necesidad  de  su  roformulaci6n  por  errores  o
deficiencias tecnicas que repercuton en el proceso de contrataci6n. Por lo que en ese sentido el termino de referencia
debe incluir  las exigencias prewistas en  leyes, reglamentos ®6cnicos y  deTnds normas que regulan el objeto de  la
contrataci6n con cardcter obligatorio siempre que se ajusten a lo dispuesto en la normativa acotada.  Es importante
indicar que la norTnativa de contrataciones del Estado prev6 que -de verificarse determinados supuestosl - el Titular
de la Entidad tiene la facultad de declarar de oficio la nulidad de los actos expedidos del procedimiento de selecci6n,
hasta antes del perfeccionamiento del contrato; tal como lo establece el numeral 44.2 del art{culo 44® de la Lay. Para
todos los casos, en la Resoluci6n que se expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraerd el procedimiento de
selecci6n o el procedimiento para implementor o mantener Catdlogos Electr6nicos de Acuerdo Marco. Como se advierte,
la normativa de contratociones del Estodo otonga al Titular de la Entidad la facultad de declarar la nulidad de oficio
de un procedimiento de selecci6n hasta antes de la celebraci6n del contrato, cuando se configure alguna de las causales
antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraerd el procedimiento;

Que, mediante INFORME LEGAL N9 451-2022-MDSM-GAJ el Gerente de Asesoria  ]uridica de esta Entidad,
sefialaque:Ahorabien,porlasdeficienciasadvertidasenelDictomenASON°004-2022/SIRCrespectoalProcedimiento
de Selecci6n denominado  Licitaci6n  Ptiblica N° 008-2022-MDSM/CS-1  -  Primera Convocatoria, Contrataci6n de la
Ejecuci6n de la Obra: uMejoramiento de los Servicios de Comercializaci6n en el Mercado Municipal Virgen Nifia de San
Marcos del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departomento de Ancash", se ha verificado la existencia de
vicios que acarrearfan la nulidad, puesto que, en el Expediente T6cnico de la referida Obra existen errores de car&cter
t6cnico, los cuales ameriton ser subsanados, es decir, requiere ser reformulado. Por lo tanto, previo a la siguiente

coTIVocatoria, deberd ser revisado par las dependencies respousables de la evaluaci6n y aprobaci6n del Expediente
T6cnico de la citada ObrcL Al respecto, teniendo en cousideraci6n que el Expediente T6cnico contiene la descripci6n
`objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevanees para cumplir la finalidad ptiblica de la

1 contrataci6n, y las condiciones en las que se Of ecuta, por 1o tonto es un dooumento necesario para conIVocatoria para

la ejecuci6n de la Obra, debido a que contiene la informaci6n relevante y tiene que ser difundido obligatoriamente en
el SEACE;

Que, mediante lNFORME LEGAl, N9 451-2022-MDSM-GAJ el Gerente de Asesoria  ]uridica de esta Entidad,•r}rma que: el vicio sehalado en el pdrofb precedence esta vulnerando los principios de Transparencia y Publicidad

la Lay, lo cual constitrye una contravenci6n a las normas jur{dica, par lo que el Titular de la Entidad estd facultado
?clarar de oficio la nulidad de los actos expedidos del procedimiento de selecci6n, hasta antes del perfeccionamiento
contrato; es decir, incluso luego de haber sido otorgada la Buena Pro y que esta hubiera quedado cousentida o

ministrativamente firmeL  En tat sentido, la causal para la declaratoria de nulidad del citado procedimiento de
elecci6n es la contravenci6n a las normas legates. En ese orden ideas, el Expediente T6cnico del Procedimiento de

Selecci6n antes mencionado debi6 ser verificado antes de su aprobaci6n, asimismo, debi6 de re\7isarse antes de la

publicaci6n en el Sistema Electr6nico de Contrataciones del Estado (SEACE), a fin evitar las trasgresiones que pudieran
Ofectuarse a la normativa de la contramci6n ptiblica vigente. Asimismo, en la Resoluci6n que declare la Nulidad de
Oficio deberd disponerse remitir copia de los actuados a la secretoria tecnica de proceso disciplinario a Ofectos de
realizar el deslinde de responsabilidades;

Que, mediante lNFORME LEGAL N9 451-2022-MDSM-GA] el Gerente de Asesor[a  ]ur{dica de esta Entidad,
formula  las siguientes CONCLUSIONES: Que, en el marco de lo dispuesto en el art{culo 44P de la Lay, se advierte del
Procedimiento de Selecci6n por Licitaci6n Ptiblica N° 008-2022-MDSM/CS-1 - Primera Corvocatoria, Contrataci6n de

I.os cuales segdr lo dispuesto en log numerales 44.2. y 44. I del arElculo 44 de la Lay, son [es sig`iientes: (i) cundo hayan 8ido dictadas per 6rgano inoompeteme; (ii)
oontrzma)gin las norms tegales; (lil) contengan `m inq"ble juldico; o (iv) pmscindan de las nmas esenciales dd procedirieBto o de la foma pTeeisa por ]a Dorndva
aplicable.
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la Ejecuci6n de la Obra: "Mejoramiento de los Servicios de Comercializaci6n en el Mercado Municipal Virgen Nifia de
Marcos del distrito de San Marcos - prowlncia de Huari - departamento de Ancash", existen vicios que acarrear[an

nulidad, puesto que, en el Expediente T6cnico de la reiferida Obra existen errores de cardcter t6cnico, los cuales
meritan ser subsanados, es decir, requiere ser roformulado. Por lo tanto, previo a la siguiente convocatoria, deberd

ser rewisado por las dependencias responsables de la evaluaci6ny aprobaci6n del Expediente T6cnico de la citada Obra.

Que,  teniendo  en  consideraci6n  que  el  Expediente  T6cnico  coridene  la  descripci6n  objetiva  y  precisa  de  las
caracteristicas y/o  requisitos funcionales  relevantes  para  cumplir  la finalidad  pfiblica  de  la  contrataci6n, y  las
condiciones en las que se ejecuta, por lo tanto es un documento necesario para convocatoria para la ejecuci6n de la
Obra, debido a que contiene la informaci6n relevante y tiene que ser difundido obligatoriamente en el SEACE; por lo

que el Titular de la Entidad estd facultodo a declarar de oficio la nulidad de los actos expedidos del procedimiento de
selecci6n por haber contravenido las normas legates, hasta antes del perfeccionamiento del contrato; es decir, incluso
luego de haber sido otorgada la Buena Pro y que esta hubiera quedado consentida a administrativamente firme. Se
deberd  retrotraer  el  Procedimieuto  de  Selecci6n  por  Licitaci6n  Ptiblica  N°  008-2022-MDSM/CS-1  -  Primera
CorIVocatoriq hasca la etopa de cor\vocatoria, debiendo de roformularse y aprobarse el Expediente T6cnico de la Obra
en menci6n,.

Que, mediante INFORME LEGAL NQ 451-2022-MDSM-GA] el Gerente de Asesoria  ]ur{dica de esta Entidad,
fiormula   las siguientes RECOMENDACIONES.. Que, teniendo en consideract6n los argunentos expuestos, esta gerencia
OPINA que normativamente resuha procedente la emisi6n de la Resoluci6n que declare la nulidad del Procedimiento
de Selecci6n por Licitaci6n Ptiblica N° 008-2022-MDSM/CS-1 -Primera CorIVocatoria, Contrataci6n de la Ejecuci6n de
la Obra: "Mejoramiento de los Servicios de Comercializaci6n en el Mercado Municipal Virgen Nifia de San Marcos del
distrito  de  Sam  Marcos  -  provincia  de  Huari  -  departamento  de Ancash",  por  contravenir  las  normas  legates  del

procedimiento,recomenddndosealTitulardelaEntidademitirelActoResolutivo.Que,deberdderetrotraerseelcitado
procedimiento de selecci6n haste la Etapa de la Convocatoria, debiendo de roformularse y aprobarse el Expediente

Tis  T.6^C?i:? .P.e~l^a. .Ob.ra,en. me^n^cifn.„Q:e, .Se d?i? :i^n.:fiecto  la R?s:lu.ci.6n d:. G?reTfa .Mun.ici.pal.N® 789-2.0? 1-C^OVID-
.19/GM/MDSM, de fecha 28 de diciembre del 2021, que aprob6 el Expedients T6cnico de la Obra sefialada. Que, su

•^Despacho deberd de impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en la convocatoria del

PF]}|.ocedimientodeselecci6ndelaEntidadafindeevimrsituacionessimilares.Que,enaplicaci6ndelnumeral44.3del

qrticulo 44P de la Lew se proceda con el deslinde de respousabilidades que hubiere lugar, siendo de   igual criterio el

;..c!,
erente   Municipal mediante INFORME N® 257-2022-GM/MDSM;

Que,  estando  a  los  informes  t6cnicos  y  legates  precedentemente  schalados,  mediante  los  cuales  los
funcionarios  que  emitieron  los refieridos  informes   no formulan observaciones  al presente  procedimiento,   debe de
emitirse  la  Resoluci6n  correspondiente conforrne  lo  solicitan;

Estando a lo expuesto, contando con el visto bueno de la Gerencia de Asesor[a juridica y en  uso de las
ciones coriferidas en los Articulos 209, numeral 6, de la Lay Orgdnica de Municipalidades, lay N9 27972;

SE RESUELVE:

ARTicuLO PRIMERO.. DECIARAR la nulidad de oficio el Procedimiento de Selecci6n de Licitaci6n Ptiblica N®
!-MDSM/CS-1-PrimeraCorIVocatoria,Corltrataci6ndelaEjecuci6ndelaObra:"MejoramientodelosServicios

Comercializaci6n en el Mercado Municipal Virgen Niha de Son Marcos del distrito de San Marcos - provincia de
Huari - departamento de Ancash", par contravenir las normas legales del procedimiento y   por   los fundamentos
expuestos  en la parte  cousiderativa   de  la presente  Resoluci6n.

AHTicuLO SEGUNDO: RE'I'R[OTRAER   el Procedimiento de Selecct6n de Licitaci6n  Pffblica N® 008-2022-
MDSM/CS-1  -  Primera CorIVocatoria, Contrataci6n  de la  Ejecuci6n  de la Obra:  "Mejoramiento de los Servicios  de
Comercializaci6n en el Mercado Municipal Virgen Niha de Son Marcos del distri±o de Son Marcos - proivincia de Huari
• departamenfo de Ancash", hasta la Etapa de la Convocatoria, debiendo de refiormularse y aprobarse el Expediente

T6cnico de la Obra en menci6n.

ARTicuLO  TERCERO..  ENCARGAR a  la  Gerencia  Municipal,  dejar  sin  efecto  la  Resoluci6n  de  Gerencia
MunicipalN®780-2021J:OVID-19/GM/MDSM,defecha28dediciembredel2021,queaprob6elExpedienteT6cnicode
la Obra schalada precedentemente.
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ARTicuLO CUARTO: REMITIR la presente   Resoluci6n y actuados  a la Subgerencia de Abastecimiento para
e 6ste cumpla con el trdmite que corresponda segtin sus funciones y remita al area usuaria para que proceda,
rifiorme a lo recomendado en la parte  considerativa de  la preserite  Resoluci6n.

ARTia]l.O QUINTO:  ENCAunR a la Gerencia  Municipal,  Subgerencia de    Abastecimiento elaborar    e
impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en la corIVocatoria del procedimiento de
elecci6n de la Entidad afin de evimr situaciones similares.

ARTicuLO SEX.ro:  REMITIR copia de la presente   Resoluci6n y actuados  a  la   Subgerencia de   Recursos
arios para  que remito  a la   Secretar{a    T6cnica   de  procedimientos   Administrativos  para que  en aplicaci6n
umeral 44.3 del art[culo 44° de la Lay, proceda con el deslinde de respousabilidades que hubiere lugar.

AIIT(Cure SEPTTMO: ENCARGAR, a la Unidad de lnforwhtica de la Muhict|)alidad Distriml de Son Marcos,
•ypublicarenelPortallnstifucionaldelaEntidadlapresenteResoluci6n,confiorrneaLey.

REG(STRESE,COMUNiQUESEYCOMPLASE.-,i.,(.,,,,\,,,,.,,,`,,(ii:::,:;:;;:,:::;:'ii[i,
-.:-'`.:-...:I.`..'''.
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