Municipalidad Distrital de San Marcos

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 310-2022-MDSM/HRI/A

San Marcas, 13 de Julio del 2022,
VISTO:

El, INFORME N° 561-2022-GM/MDSM, del Gerente Municipal de esta Entidad, INFORME LEGAL N? 1141-2022-MDSM-GA],
del Gerente de Asesoria juridica de esta Corporacién Edil, Informe N° 3879-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, de la Sub Gerencia de
Abastecimiento, mediante loc cuales solicitan declarar, la nulidad del Procedimiento de Seleccién por Adjudicacién Simplificada N©
0164-2022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la Obra: "Construccién de Cobertura y Tribuna y/o
Palco; Renovacion de Espacio de Circulacion Interior y Espacic de Recreacion Pasiva; en elfla) Complejo Deportivo Huallanca en la
Localidad de San Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash”, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1942 de la Constitucion Politica del Pert, los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, la cual radica en la facultad de ejercer actos
administrativos y de administracion;

Que, mediante INFORME LEGAL N2 1141-2022-MDSM-GA], el Gerente de Asesoria Juridica de esta Corporacion Edil, informa
que: La Adjudicacidn Simplificada N° 0164-2022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucidon de la Obra:
“Construccidn de Cobertura y Tribuna y/o Palco; Renovacion de Espacio de Circulacion Interior y Espacio de Recreacion Pasiva; en
el(la) Complejo Deportivo Huallanca en la Localidad de San Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de
Ancash”, fue convocada hajo los alcances del Texto tinico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobadoe
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF 2019 (en adelante la Ley), y, del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 30225, y sus modificatorias (en adelante el Reglamento);

Que, la Ley en los acdpites c) y f) del articulo 2° sefiala como principios que rigen las contrataciones los siguientes: “c)
Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la confratacion se desarrolle bajo condiciones de

igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. f}
Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de
los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccién de los fines ptiblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asf
como del interés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piblicos”;

Que, el primer pdrrafo del numeral 44.2 y el numeral 44.3 del articulo 44° “Declaratoria de Nulidad” de la Ley, establece lo
siguiente: “44.2. El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, por las mismas
causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada
en la resolucién recalda sobre el recurso de apelacidn. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Pitblicas-Peri
“:Compras, en los procedimientos de implementacidn o extension de la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.3.
“%‘35»% nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacidn de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que
Y hubiere lugar”;

Que, mediante INFORME LEGAL N2 1141-2022-MDSM-GAJ,, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Corporacion Edil,

J~ . informa quese tiene como ANTECEDENTES lo siguiente:

“Con fecha 07 de junio del 2022, se publicé en el SEACE la convocatoria al procedimiento de seleccion denominado
Adjudicacién Simplificada N° 0164-2022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucién de la Obra:
“Construccién de Cobertura y Tribuna y/o Palco; Renovacién de Espacio de Circulacién Interior y Espacio de Recreacién
Pasiva; en el{la} Complejo Deportivo Huallanca en la Localidad de San Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari,
departamento de Ancash”, por el valor referencial de S5/ 2°083,064.42 (Dos Millones Ochenta y Tres Mil Sesenta y Cuatro
con 42/100 Soles}, con un plazo de ejecucion de ciento cinco (105) dias calendario.

Segiin el cronograma de la Adjudicacién Simplificada N° 0164-2021-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, el 08 de junio
del 2022, se inicid el registro de participantes, por lo que, la Integracién de Bases se realizé el 14 de junio del 2022.
Posteriormente, con fecha 23 de junio del presente aiio, se realizo la presentacion de ofertas. En la misma fecha, el Comité
de Seleccion procedid a la evaluacién y calificacion de las propuestas presentadas por los postores.

El 04 de julio del afio en curso, con el Informe N° 028-2022-MDSM/GM-CS el Presidente del Comité de Seleccidn de la
Adjudicacién Simplificada N° 0164-2021-MDSM/CS-1 - Primera Convecatoria comunicé a Gerencia de Municipal que
existen vicios en el citado procedimiento de seleccién por lo que se debe declarar la nulidad de oficio.
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Con el Informe N° 3879-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, de fecha 05 de julio del 2022, la Sub Gerencia de Abastecimiento
comunicd a la Gerencia de Administracion y Finanzas que existe vicios en el procedimiento de seleccion indicado, precisando
que corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad”;

Que, a través del INFORME LEGAL N° 1141-2022-MDSM-GA],, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Intidad, informa que:
mediante Informe N° 001-2022-AS N° 186-2021-MDSM/CS-1 el Presidente del Comité de Seleccién del referido citado procedimiento
de seleccion por Adjudicacidn Simplificada N° 186-2021-MDSM/CS-1 -Primera Convocatoria comunicéd a la Sub Gerencia de
Abastecimiento lo siguiente: ... 2.1 De acuerdo a lo expuesto por el comité de seleccidn, la informacién registrada referida al valor
referencial en el SEACE no corresponde al expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 169-
2022/GM/MDSM de fecha 29/04/2022; en ese sentido, se habria vulnerado el articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225
- Ley de Contrataciones del Estado (en adelante la Ley) y el articulo 29 de su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-
2018-EF {en adelante el Reglamento). Concluyendo lo siguiente: 3.1. Considerando las deficiencias advertidas, se evidencia una
transgresion a la normativa de la contratacién publica, vicios que afectan la validez del procedimiento de seleccidn, por ende, previa
opinidn legal, corresponderfa que el Titular de nuestra Entidad declare la nulidad del presente procedimiento conforme a los alcances
del Articulo 44 de la Ley, por contravenir las normas legales, de modo que se retrotraiga a la etupa de convocatoria, a fin de
implementar la deficiencia advertida, es decir, publicar la informacidn correcta del expediente técnico en el SEACE;

Que, mediante Informe N° 3879-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM el Subgerente de Abastecimiento de esta Entidad, realiza
el siguiente andlisis, manifestando lo siguiente: 2.1 De acuerdo a lo expuesto por el comité de seleccion, la informacién registrada
referida al valor referencial en el SEACE no corresponde al expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 169-
2022/GM/MDSM de fecha 29/04/2022; en ese sentido, se habria vulnerado el literal ¢j del articulo 2 de la ley - “Principio de
Transparencia” - del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado (en adelante la Ley) y el articulo
29 de su Reglamento;

Que, mediante Informe N° 3879-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM el Subgerente de Abastecimiento de esta Entidad, sefiala
que: el literal ¢} del articulo 2 de la ley "Principio de Transparencia” sefiala que, “las Entidades proporcionan informacion clara y
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad...”. El articulo 44
de la Ley, establece que, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, i} cuando
havan sido dictados por drgano incompetente, ii) contravengan las normas legales, iii} contengan un imposible juridico o iv)
.« prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
' resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o mantener
Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco. Del mismo modo, establece que el Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los
actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento
del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién caida sobre el recurso de apelacién;

Que, mediante Informe N° 3879-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM el Subgerente de Abastecimiento de esta Entidad, sefiala
que: considerande las deficiencias advertidas por el comité de seleccion, se aprecia una transgresion a la normativa de la contratacion
piiblica, evidencidndose vicios que afectan la validez del procedimiento de seleccién, por ende, corresponderla que el Titular de nuestra

Entidad declare la nulidad del presente procedimiento conforme a los alcances del Articulo 44 de la Ley, por contravenir las normas
“legales, de modo que aquel se retrotraiga a la etapa de convocatoria, a fin de implementar la deficiencia advertida, es decir, registrar
el valor referencial correcto del expediente técnico de obra en el SEACE;

Que, mediante Informe N° 3879-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM el Subgerente de Abastecimiento de esta  Entidad, formula
las siguientes CONCLUSIONES: Considerando las deficiencias advertidas, se evidencia una transgresion a la normativa de la
“contratacion plblica, vicios que afectan la validez del procedimiento de seleccidn, por ende, previa opinién legal, eorresponderia que
el Titular de nuestra Entidad declare la nulidad del presente procedimiento conforme a los alcances del Articulo 44 de la Ley, por
contravenir las normas legales, de modo que se retrotraiga a la etapa de convocatoria, a fin de implementar la deficiencia advertida,
es decir, publicar la informacién correcta del expediente técnico en el SEACE;

Que, a través del INFORME LEGAL N¢ 1141-2022-MDSM-GA], el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad, formula el
siguiente ANALISIS LEGAL, sefialando que de conformidad con el literal ¢) “Transparencia” del articulo 2 de la Ley, las Entidades
proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad;

Que, el articulo 18 de la Ley, dispone que, la Entidad debe establecer el valor referencial en el caso de ejecucion de obras
con el fin de establecer la aplicacién de la presente normayy el tipo de procedimiento de seleccién. Asimismo, el articulo 28.2 de la Ley,
sefiala que, tratdndose de ejecucidn o consultoria de obras, la Entidad rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del noventa
por cienta (90%) del valor referencial o que excedan este en mds del diez por ciento [10%), siendo que, en este iiltimo caso, las
propuestas que excedan el valor referencial en menos del 10% serdn rechazadas si no resulta posible el incremento de la disponibilidad
presupuestal;
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Que, en concordancia con ellp, el literal ¢} del articulo 48 del Reglamento de la Ley, dispone, entre otros, que las Bases de la
Adjudicacién Simplificada, contienen, entre otros, el valor referencial con los limites inferior y superior que sefala el numeral 28.2 del
articulo 28 de la Ley, cuando corresponda. Esos limites se calculan considerando dos (2) decimales. Para ello, si el limite inferior tiene
mds de dos (2] decimales, se aumenta en un digito el valor del sequndo decimal; en el caso del limite superior, se considera el valor del
segundo decimal sin efectuar el redondeo;

Que, a través del INFORME LEGAL N® 1141-2022-MDSM-GAJ, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad, informa que:
en el presente caso, de la revisidn del numeral 1.3. “Valor Referencial” del Capitulo I “Generalidades” de la Seccidn Especifica de las
Bases Integradas se advierte que el comité de seleccion consigné lo siguiente:

1.3. VALOR REFERENCIAL*

El valor referencial asciende a S/ 2 083 064 42 (Dos Millones Ochenta y Tres Mil Sesenta y
Cuatro con 42/100 Soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida
en el costo total de la ejecucion de la obra El valor referencial ha sido calculado al mes de marzo
2022

Valor Referencial L _Limit.‘.esf —

(VR) © inferior

Superior

8/2,291,370.86
{Dos Millones
Doscientos Noventa y
Un Wil Trescientos
Setenta con 86/100

A

S/ 1,874,757.98
(Dos Millones Ochenta y Tres (_U‘n Millon O\CHUC“.I&"I)[OS
il Sesenta y Cuatro con _Selanta y Cuatro Wil

427100 Soles) Setecientos Cincuenta y
T Siele con 98/100 Soles)

§/ 2,083,064 42

o puede exceder los limites del valor referencial de conformidad con el
28 de la Ley

Que, a través del INFORME LEGAL N¢ 1141-2022-MDSM-G4J, el Gerente de Asesorta Juridica de esta Entidad, informa que:

' se aprecia en la publicacién realizada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, que la informacién registrada

" referida al Valor Referencial no corresponde a lo seiialado en las Buses Integradas del citado procedimiento de seleccion, conforme se
verifica en la siguiente imagen:

Informacian Gensral
Homenc latura; A5 Sts 184
1 Convocatoria:

Tips Compra o Selaccion:
rormativa Aphic able:
Version SEACE

identific ador Convoc atoria:

afarmacion general de 'a Enticas

Entigad Convocante:

Direccion Legal: L]
Pagina Web:

Télefono de la Entidad: 043453525

Informazidn general del procedimenta

Objeto de Contralacicn:

= -—
Cescripcion det E.jem: RO CION DR OBERTURA ... D
Valor Estimado / Vator Referencial
tionto del Derecho de Participacion:

T L S i S P e I R S TR

Bases:

Lugar y cuenta de pago del costo de
Reproduccian de ias Bases

Fecha v Hora Public acidn:

Que, a través del INFORME LEGAL N® 1141-2022-MDSM-GAJ, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad, informa que
corresponde seflalar que, en el presente procedimiento de seleccién se habria consignade de manera incorrecta el monto del Valor
Referencial en el SEACE, por el monto de 5/ 2'083.062.42 (Dos Miliones Ochenta y Tres Mil Sesenta y Dos con 42/100 Soles), cuando
lo correcto es S/ 2'083.064.42 (Dos Millones Ochenta y Tres Mil Sesenta y Cuatro con 42/100 Soles), conforme lo sefiala las Bases
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Integradas de la Adjudicacién Simplificada N° 0164-2022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria. Por lo tanto, corresponde a la Entidad
maodificar el monto del Valor Referencia en la publicacién del SEACE, conforme a los lineamientos establecidos en los pdrrafos
precedentes. En ese orden ideas, el registro del Procedimiento de Seleccién antes mencionada debié ser elaborado y verificado antes
de publicacidn en el SEACE, asimismo, debid de revisarse antes de la publicacién en el SEACE, a fin evitar las trasgresiones que pudieran
efectuarse a la normativa de la contratacién piiblica vigente, Asimismo, en la misma Resolucién deberd disponerse remitir copia de
los actuados a la secretaria técnica de proceso disciplinario a efectos de realizar el deslinde de responsabilidades;

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Que, a través del INFORME LEGAL N*® 1141-2022-MDSM-G4J, el Gerente de Asesoriu Juridica de esta Entidad, formula las
siguientes CONCLUSIONES: Que, en el marco de lo dispuesto en el articulo 44° de la Ley, se advierte del Procedimiento de Seleccién
por Adjudicacién Simplificada N° 0164-2022-MDSM/CS-1 -Primera Convocatoria, Contratacién de la Ejecucién de la Obra:
“Construccién de Cobertura y Tribuna y/o Palco; Renovacidn de Espacio de Circulacién Interior y Espacio de Recreacién Pasiva; en
el(la) Complejo Deportive Huallanca en la Localidad de San Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de
Ancash’, existen deficiencias que acarrearian la nulidad, puesto que, se habria consignado de manera incorrecta el monto del Valor
Referencial en el SEACE, por el monto de S/ 2°083.062.42 (Dos Millones Ochenta y Tres Mil Sesenta y Dos con 42/100 Soles), cuando
lo gorrecto es S/ 2°083.064.42 (Dos Millones Ochenta y Tres Mil Sesenta y Cuatro con 42/100 Soles), conforme lo sefala las Bases
hjtegradas del referido procedimiento de seleccién; por lo que el Titular de la Entidad estd facultado a declarar de oficio la nulidad

e los actos expedidos del procedimiento de seleccién por haber contravenido las normas legales, hasta antes del perfeccionamiento
ldel contrato; es decir, incluso luego de haber sido otorgada la Buena Pro y que esta hubiera quedado consentida o
administrativamente firme. Se deberd retrotraer el Procedimiento de Seleccion por Adjudicacion Simplificada N° 0164-2022-
MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, hasta la etapa de convacatoria, previa verificacién elaboracion y aprobacion de las Bases
Administrativas;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 1141-2022-MDSM-GAJ, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad, formula las
siguientes RECOMENDACIONES: Que, teniendo en consideracion los argumentos expuestos, esta gerencia OPINA que normativamente
resulta procedente la emisién de la Resolucién que declare la nulidad del Procedimiento de Seleccién por Adjudicacion Simplificada
N° 0164-2022-MDSM/CS-1 -Primera Convocatoria, Contratacidn de la Ejecucion de la Obra: “Construccién de Cobertura y Tribuna
y/o Palco; Renovacién de Espacio de Circulacion Interior y Espacio de Recreacion Pasiva; en el(la) Complejo Deportivo Huallanca en
la Localidad de San Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash”, por contravenir las normas legales
del procedimiento, recomenddndose al titular de la Entidad emitir el Acto Resolutivo. Que, deberd de retrotraerse el citado
procedimiento de seleccion hasta la Etapa de la Convocatoria, previa revisién y verificacion del monto del Valor Referencial
consignado en el SEACE. Que, su Despacho deberd de impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en
el proceso de contrataciones de la Entidad a fin de evitar situaciones similares. Que, en aplicacién del numeral 44.3 del articulo 44° de
la Ley, se proceda con el deslinde de responsabilidades que hubiere lugar. Siendo de igual criterio el Gerente Municipal mediante

el informe del Visto, por lo que debe de emitirse la Resolucién correspondiente;

Estando a lo expuesto, contando con el visto bueno de la Gerencia de Asesoria Juridica y en uso de las atribuciones conferidas

en los Articulos 20° numeral 6, de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N? 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccién por Adjudicacién Simplificada N°
;5164-2022-MDSM/CS-1 -Primera Convocatoria, Contratacién de la Ejecucion de la Obra: “Construccion de Cobertura y Tribuna y/o
* Palco; Renovacién de Espacio de Circulacién Interior y Espacio de Recreacién Pasiva; en el(la) Complejo Deportive Huallanca en la

Localidad de San Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash’, por los fundamentos expuestos en la

parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER , el citado procedimiento de seleccion hasta la Etapa de la Convocatoria, previa

revisién y verificacién del monto del Valor Referencial consignade en el SEACE.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, ala Gerencia Municipal y a la Subgerencia de Abastecimientos de esta Entidad,
ra que elaboren e impartan las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en el proceso de contrataciones de

a Entidad a fin de evitar situaciones similares.

ARTICULO CUARTO: REMITIR, a la Subgerenciade Recursos Humanos para que entregue a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios para que, en aplicacion del numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley, se proceda con

el deslinde de responsabilidades que hubiere lugar.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a la Unidad de Informdtica de la Municipalidad Distrital de San Marcos, publicar en el

Portal Institucional de la Entidad la presente Resolucion, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MUNICIPALIDAD msm/n?mesm COS
HUAR| <ANCASH
(=X I7 >N

Ing. Christian John Pa acios
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